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Ogolne zasady zaktadania przedsiebiorstw
w krajach cztonkowskich UE i krajach

przystepujacych

Jedna z podstawowych zasad funkcjonowania rynku wewnetrznego w Unii Europej-
skiej jest swoboda przedsiebiorczosci, przejawiajaca sie w mozliwosci prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez obywateli panstw cztonkowskich w dowolnym kraju
na terenie UE. Dziatalnos¢ gospodarcza na obszarze innego panstwa cztonkowskiego
moze polegac na zaktadaniu przedsiebiorstw gtownych, a takze na zaktadaniu przed-
siebiorstw podlegtych (filii, agencji, oddziatow oraz spétek - corek). Swoboda przed-
siebiorczosci - w zakresie wynikajacym z Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Euro-
pejska (TWE) - dotyczy zaréwno osob fizycznych (koniecznym warunkiem korzystania
z tej swobody jest obywatelstwo UE, czyli obywatelstwo panstwa cztonkowskiego
UE), jak i osob prawnych (zarejestrowanych lub posiadajacych siedzibe w UE). Ze
swobody przedsiebiorczosci korzystaty takze osoby fizyczne z panstw stowarzyszo-
nych z UE (w tym z Polski), ktére mogty podjac tzw. samozatrudnienie (tj. prowa-
dzenie zarejestrowanej dziatalnosci przez dang osobe w jednym z panstw czton-
kowskich UE), bez mozliwosci poszukiwania zatrudnienia na lokalnym rynku pracy.
Na podstawie Uktadu Europejskiego polscy przedsiebiorcy mogli takze tworzy¢ jed-
nostki zalezne w panstwach cztonkowskich UE. Nie byto jednak mozliwosci zatrud-
niania innych pracownikow z panstwa pochodzenia (wyjatek stanowit tylko tzw.
personel kluczowy firmy, tj. osoby petnigce funkcje kierownicze oraz specjalisci).
Rowniez po 1 maja 2004 r. nie bedzie w tym zakresie istotnej zmiany: panstwa
cztonkowskie UE moga wprowadzi¢ okresy przejsciowe na zatrudnianie obywateli
z nowych panstw cztonkowskich - tam gdzie beda utrzymywane restrykcje doty-
czace zatrudniania obcokrajowcow, polski przedsiebiorca, legalnie dziatajacy
w innym panstwie cztonkowskim, nie bedzie mogt zatrudniac¢ obywateli polskich.
Utrzymywanie okresow przejsciowych oznacza, ze podjecie pracy w panstwie czton-
kowskim UE bedzie nadal wymagac uzyskania zezwolenia na prace. Okresy przej-
Sciowe zwiazane z zatrudnieniem moga obowigzywac maksymalnie 7 lat, wedtug
formuty 2+3+2 lata (oznacza to, ze panstwa cztonkowskie nie moga wprowadzic¢
jednolitego siedmioletniego okresu przejsciowego, ale obowiazywanie ograniczen
w zatrudnieniu obywateli z innych panstw cztonkowskich musi by¢ weryfikowane
po uptywie dwoch, a nastepnie - trzech lat). Decyzje o stosowaniu okresow przej-
sciowych podejmuja samodzielnie poszczegdlne panstwa cztonkowskie: utrzymy-
wanie ograniczen w zatrudnieniu obywateli nowych panstw cztonkowskich UE za-
deklarowaty Niemcy i Austria, natomiast z dniem 1 maja 2004 roku swoje rynki pracy
otworza prawdopodobnie Dania, Holandia, Irlandia, Szwecja, Wielka Brytania.

Swoboda przedsigbiorczosci obejmuje jednak nie tylko podejmowanie dziatal-
nosci gospodarczej, ale takze inne czynnosci zwiazane z funkcjonowaniem przed-
sigbiorstwa: nabywanie ruchomosci i nieruchomosci, zawieranie uméw (np. umow
o dzieto, umdéw najmu, uméw o prace), uczestnictwo w przetargach (takze tych
organizowanych przez wtadze publiczne), pozyskiwanie koncesji i zezwolen.




Ograniczenia swobody przedsiebiorczosci moga by¢ uzasadnione: wykonywa-
niem wtadzy publicznej (art. 45 TWE), wzgledami porzadku, bezpieczenstwa
i zdrowia publicznego (art. 46 ust. 1 TWE).

Swoboda przeptywu ustug. Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska gwaran-
tuje swobode przeptywu ustug. Czynna swoboda przeptywu ustug polega na tym, ze
ustugodawca udaje sie do innego panstwa cztonkowskiego w celu $wiadczenia ustug.
Jest to istotna alternatywa dla podejmowania dziatalnosci gospodarczej w innych
panstwach cztonkowskich (Swiadczenie ustug za granica, o ile odbywa sie na zasa-
dzie incydentalnej (czasowej) i nie ma charakteru statego, nie wymaga zaktadania
dziatalnosci gospodarczej w innym panstwie). Traktat Akcesyjny nie przewiduje
okresow przejsciowych ograniczajacych przeptyw ustug (w przypadku ustugodaw-
cow z nowych panstw kandydujacych), ewentualnie restrykcje moga by¢ wprowa-
dzone przez panstwa cztonkowskie - po uprzednim zawiadomieniu Komisji Euro-
pejskiej - tylko w przypadku powaznych zaktécen lub zagrozen rynku pracy, po-
wstatych w okreslonych regionach w wyniku transgranicznego swiadczenia ustug.

Zasada niedyskryminacji. Swoboda przedsiebiorczosci opiera sie na zasadzie
niedyskryminacji, oznaczajacej, ze w odniesieniu do regut dziatalnosci gospo-
darczej obywatele innych panstw cztonkowskich traktowani sa tak samo jak
obywatele kraju przyjmujacego (tzw. klauzula narodowa lub klauzula trakto-
wania narodowego). Nie oznacza to jednak, ze dziatalnos¢ gospodarcza we wszyst-
kich panstwach cztonkowskich prowadzona jest na takich samych warunkach.
Kwestie takie jak formy dziatalnosci gospodarczej, wymogi formalne i kapitatowe
dla rozpoczecia dziatalnosci czy wreszcie jej opodatkowanie regulowane sa przez
prawo krajowe, a nie prawo wspdlnotowe. W praktyce oznacza to, ze otwarcie
firmy w wybranym panstwie cztonkowskim UE wymaga dostosowania sie do prze-
pisow prawnych tego kraju.

Prawo pobytu. Wolnos¢ zaktadania przedsiebiorstw jest scisle zwiazana z prawem
wjazdu i statego pobytu na obszarze innego panstwa cztonkowskiego, przyznanym,
na podstawie dyrektywy nr 73/148/EWG, osobom podejmujacym dziatalnos¢ go-
spodarcza. Prawo pozostania w panstwie cztonkowskim, w ktérym wykonywana
byta dziatalnos¢ na zasadzie samozatrudnienia, przystuguje takze po zakonczeniu
aktywnosci gospodarczej (dyrektywy nr 75/34/EWG oraz 90/365/EWG).

Ubezpieczenia spoteczne. Osoby prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza w in-
nym kraju cztonkowskim, a takze cztonkowie ich rodzin podlegaja zasadom koor-
dynacji systemow ubezpieczen spotecznych (rozporzadzenie Rady nr 1408/71,
zmienione rozporzadzeniem nr 1390/81). System ten opiera sie na kilku zasa-
dach: (1) z punktu widzenia uprawnien i obowiazkéw ubezpieczeniowych cu-
dzoziemcy traktowani sg tak jak obywatele danego panstwa cztonkowskiego,
(2) sktadki ubezpieczenia spotecznego (emerytalnego, zdrowotnego) ptaci sig
tylko w jednym panstwie (zazwyczaj tam, gdzie wykonywana jest praca lub
prowadzona dziatalnosc), (3) prawa do swiadczen z tytutu ubezpieczenia spo-
tecznego nabyte w zwiazku z optacaniem sktadek w jednym panstwie czton-

-




kowskim ,,nie przepadaja”, jesli uprawniony przenosi sie do innego kraju. Zasa-
dy przyznawania $wiadczen ubezpieczenia spotecznego (np. wiek emerytalny)
oraz ich wysokos¢ okreslaja jednak przepisy prawa krajowego.

Oznacza to, ze jesli przedsiebiorca polski najpierw dziata tylko w Polsce (i tu
optaca sktadki ubezpieczeniowe), a nastepnie podejmie dziatalnos¢ np. w Szwe-
cji, gdzie rowniez bedzie ptacit sktadki na ubezpieczenie spoteczne, dla celow
ostatecznego obliczenia Swiadczenia emerytalnego uwzgledniane beda lata ,,sktad-
kowe” zaréwno w Polsce, jak i w Szwecji. Ubiegajac sie o emeryture w Polsce,
przedsiebiorca bedzie musiat jednak spetni¢ wymogi przewidziane prawem pol-
skim (dla uzyskania uprawnien emerytalnych w Polsce nie bedzie miat znaczenia
fakt, iz przedsiebiorca spetnia odpowiednie wymogi wedtug prawa szwedzkiego).

Regulacje celne. Wspélnota Europejska jest jednolitym obszarem celnym (z wy-
taczeniem Grenlandii i Wysp Owczych (Dania), Ceuty, Mellili (Hiszpania), teryto-
riéw zamorskich Francji oraz kilku gmin wtoskich lezacych na pograniczu ze
Szwajcaria), na ktorego zewnetrznych granicach obowiazuja takie same stawki
celne. Z chwilg przystapienia do Unii Europejskiej w Polsce stosowane beda
taryfy celne wspdlne dla wszystkich panstw cztonkowskich UE. Podstawowe
regulacje celne Wspolnoty Europejskiej zawarte sa w Kodeksie celnym UE (roz-
porzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92, wielokrotnie zmieniane) oraz tzw. Kodek-
sie celnym wykonawczym UE (rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2454/93). Te akty
prawne zawieraja wzory wszystkich dokumentéw obowiazujacych w obrocie
celnym UE (wzory stanowia zataczniki do rozporzadzen, w sumie jest ich 113).

Informacje o obowiazujacych stawkach celnych mozna znalez¢ w bazie TARIC,
dostepnej w Internecie pod adresem http://europa.eu.int/comm/taxation cu-
stoms/dds/en/tarhome.htm. Utatwieniem dla przedsigbiorcow jest takze sys-
tem tzw. wiazacej informacji taryfowej (EBTI - European Binding Tariff Infor-
mation), udzielanej zainteresowanym nieodptatnie przez administracje celng
panstw cztonkowskich (dostep do bazy: http://europa.eu.int/comm/taxa-
tion_customs/dds/en/ebticau.htm). Informacje taryfowe udzielane sa na wnio-
sek zainteresowanych w formie decyzji i sa wiazace (w zakresie klasyfikacji
taryfowej, a nie stawki taryfowej) dla przedsiebiorcy oraz organu celnego przez
6 lat od dnia wydania (w wyjatkowych przypadkach, po spetnieniu pewnych
warunkow, istnieje mozliwos¢ uniewaznienia tej decyzji).

Prawo kontraktéw. Prawo wspolnotowe nie stworzyto dotad wtasnego ,,kodeksu
cywilnego”, ktory regulowatby zasady zawierania umow na rynku wewnetrznym.
Kooperujacy przedsiebiorcy z réznych panstw cztonkowskich - zgodnie z zasada-
mi prawa miedzynarodowego prywatnego - moga sami dokona¢ wyboru porzad-
ku prawnego, ktéremu poddaja swoj kontrakt (moze to by¢ np. prawo francu-
skie czy niemieckie). Poruszanie sie w obcym prawodawstwie stwarza przedsie-
biorcom istotne problemy, zwiazane np. z egzekucja roszczen. Obecnie - z ini-
cjatywy Komisji Europejskiej - trwaja prace nad stworzeniem ram prawnych
utatwiajacych obrot gospodarczy miedzy podmiotami z réznych panstw czton-



kowskich. Przepisy wspolnotowe reguluja natomiast umowy miedzy przedsie-
biorcami a konsumentami w sposob, ktory tym ostatnim ma zapewnic¢ wtasciwy
poziom ochrony. Do najwazniejszych regulacji konsumenckich naleza: dyrekty-
wa 0 0gdlnym bezpieczenstwie produktow, zawieraniu umoéw poza lokalem przed-
siebiorstwa i na odlegtos¢, o niedozwolonych klauzulach umownych.

Formy prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w krajach UE

Na poziomie wspdlnotowym w zakresie organizacji dziatalnosci gospodarczej i funk-
cjonowania przedsigbiorstw istnieja jedynie regulacje harmonizujace zasady dzia-
tania spdtek kapitatowych (przepisy te wtasciwie nie dotycza wiec matych i $red-
nich przedsiebiorstw) oraz regulacje poswiecone ogélnowspoélnotowym formom
prowadzenia dziatalnosci. Jak dotad wypracowano tylko dwie takie formy: euro-
pejskie zgrupowanie interesow gospodarczych (jest to raczej forma kooperacji przed-
siebiorstw - celem EZIG jest utatwianie i rozwijanie dziatalnosci gospodarczej uczest-
nikow pochodzacych z réznych panstw cztonkowskich; uczestnicy dziataja w opar-
ciu o przepisy panstw cztonkowskich) oraz spoétke europejska (uczestnicy z réznych
panstw cztonkowskich, kapitat co najmniej 120 tys. euro). Spotka europejska jest
wiasciwa dla przedsiewziec gospodarczych w wiekszym rozmiarze, a zdecydowana
liczba europejskich przedsiebiorstw prowadzi dziatalnos¢ w formach przewidzia-
nych prawem poszczegolnych panstw cztonkowskich. Kazde panstwo cztonkowskie
UE samodzielnie wyznacza zasady zaktadania firm na wtasnym terytorium. Ponizej
prezentowane sa przyktadowe rozwiazania w wybranych krajach UE.

Holandia: Na rynku holenderskim firma moze dziata¢ w formie: (1) spotki z ograni-
czong odpowiedzialnoscia (minimalny kapitat 18 151 euro; konieczne uzyskanie
(odptatnie) deklaracji Ministerstwa Sprawiedliwosci o braku przeciwwskazan praw-
nych), (2) spotki akcyjnej (minimalny kapitat 45 378 euro), (3) oddziatu firmy (nie ma
osobowosci prawnej, podlega rejestracji w Izbie Handlowej; w celu rejestracji ko-
nieczne jest przedstawienie wyciagu z rejestru firmy-matki, notarialnie poswiadczo-
ny i przettumaczony statut, notarialnie poswiadczona decyzja zarzadu o utworzeniu
oddziatu, petnomocnictwo dla dyrektora oddziatu). Firma zatrudniajaca pracowni-
kow spoza Holandii moze wyptacac im 30% nieoprocentowany dodatek roztakowy.

Niemcy: Niemieckie prawo przewiduje, ze dziatalnos¢ gospodarcza mozna prowa-
dzi¢ w formie: (1) spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia (takze jednoosobowej,
kapitat minimalny wniesiony przy rejestracji musi wynies¢ co najmniej 13 tys. euro),
(2) spotki akcyjnej (minimalna wysokos¢ kapitatu to 51 tys. euro), (3) przedstawi-
cielstwa (biuro lub oddziat przedsiebiorstwa obcego). We wszystkich wymienio-
nych przypadkach konieczna jest sadowa rejestracja dziatalnosci. Zarejestrowane
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przedsiebiorstwa staja sie obligatoryjnie cztonkami izb przemystowo-handlowych
lub rzemieslniczych. Minimalne stawki godzinowe dla pracownikow okreslane sa
dla poszczegdlnych branz na podstawie uktadow ze zwiazkami zawodowymi.

Wielka Brytania: Dziatalnos¢ gospodarcza moze by¢ prowadzona w formie: (1) spot-
ki partnerskiej (do 20 wspolnikow; nie posiada osobowosci prawnej (za wyjat-
kiem Szkocji)), (2) spotki zwyktej z ograniczong odpowiedzialnoscia czesci wspol-
nikow, a takze (3) spotek korporacyjnych: spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia
(min. suma kapitatu: 50 tys. funtow), spotki bez ograniczenia odpowiedzialnosci.
Mozliwe jest takze utworzenie oddziatu (jesli firma prowadzi bezposrednia dziatal-
nos¢ handlowa na rynku brytyjskim) lub utworzenie joint venture z partnerem
brytyjskim. Rejestracja spotek i oddziatow zajmuje sie Companies House. Podatki
dochodowe uiszczane sa przez firmy w ciggu 9 miesiecy od zakonczenia roku obra-
chunkowego. Firmy obce moga nabywac nieruchomosci (dla prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej musza one by¢ wyposazone w certyfikaty o zabezpieczeniach
przeciwpozarowych). Obowiazek rejestracji VAT powstaje przy obrotach prze-
kraczajacych 51 tys. funtéw. Minimalna stawka wynagrodzenia za prace wynosi
(w zaleznosci od kategorii pracownikdw) od 3,60 do 4,20 funta za godzine.

Dziatalnos¢ gospodarcza prowadzona w poszczegolnych panstwach cztonkow-
skich wymaga dostosowania sie nie tylko do przepiséw dotyczacych bezposred-
nio warunkow podejmowania dziatalnosci, ale takze do regulacji podatkowych,
ubezpieczeniowych, z zakresu zamowien publicznych, ochrony konsumentow, bez-
pieczenstwa produktow (mimo harmonizacji na szczeblu wspolnotowym, w prze-
pisach krajowych moga wystepowac roznice). Nalezy podkresli¢, ze wiekszos¢
przepisow dotyczacych réznych aspektéw dziatalnosci gospodarczej przyjmuje
w UE forme dyrektyw, ktore dopiero po wdrozeniu do ustawodawstwa krajowe-
go zaczynaja bezposrednio obowiazywac przedsigbiorcéw. Skoro znaczna czes¢
polskiego prawodawstwa zostata zharmonizowana z dyrektywami UE, przedsie-
biorcy dziatajacy zgodnie z normami krajowymi zachowuja jednoczesnie zgod-
nos¢ z przepisami europejskimi.

Podatki i ubezpieczenie spoteczne
w krajach cztonkowskich UE

Panstwa UE nie maja jednolitego systemu podatkowego, kazde panstwo auto-
nomicznie ksztattuje polityke fiskalng, ustalajac zasady i skale opodatkowania
(w zakresie podatkow dochodowych). Podejmowane dotad proby wprowadzenia
tozsamych stawek podatkéw dochodowych we wszystkich panstwach cztonkow-
skich nie przyniosty efektow. Rowniez wielkos¢ obcigzen z tytutu ubezpieczenia
spotecznego jest zréznicowana w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.



Podatek od firm
Paristwo Stawka j Podatek od oséb fizycznych Ubezpieczenia spoteczne
Stawka specjalna
podstawowa
minimalnie: 3 750 euro rocznie - s.a. ) pracodawca: 21,65% regularnego wynagrodzenia;
1875 euro rocznie - sp. z 0.0. 0% za pierwsze 3 640 euro 21,15% dodatkéw éwiatecznych i urlopowych
) 5 625 euro rocznie - firmy z 21% za nastepne 3 630 euro (istnieje gbrny putap naliczania sktadki)
Austria 34% rocznym obrotem powyzej 21% za nastepne 14 530 euro
375 000 euro 41% za nastepne 29 070 euro e .
it . 3 X pracownik: 17,65 % regularnego wynagrodzenia
(SpOl'kl _osobowe - opodatkowani 50% wszystkie wyzsze dochody 16,65% dodatkow $wiatecznych i urlopowych
wspolnicy)
28% - dochod 1-25 tys. euro . -
Belgia 39% 36% - dochéd 25-90 tys. euro égz, 30%, 40%, 45%, 50%, 52,5%, (1:| 2;:7h9‘6),d (15 51’)7% (w zaleznosci od wysokosci
41% - dochéd 90-325 tys. euro
pracodawca: nie ptaci sktadek na ubezpieczenie
spoteczne pracownikow
datek progr v - bré obowiazkowe ubezpieczenia pracownika od wypadkyl
Dania 30% - po kas € F: ogsegs;w Y - prog przy pracy (w zaleznosci od rodzaju pracy sktadka
maksymatny 55% ponizej 200 DKK miesiecznie) - ptacone czesciowo
przez pracodawce i czesciowo przez pracownika
pracownik: 9% od wynagrodzenia brutto
13% (dochody 11 500 -14 300 euro);
17% (dochody 14 300-19 700 euro); ubezpieczenie chorobowe: 1 %
Giandia 2%k ) 23% (19 700-30 900 euro); ubezpieczenie emerytalne.i od bezrobocia: 4,8%
29% (30 900-54 700 euro); v
369% (ponad 54 700 euro)
15% dla dochoddéw ponizej pracodawca: 46%
. 38 112 euro g . (27%-35% dla osob prowadzacych dziatalnos¢
Francja 33,33% (i normalna stawka dla dalszych 7-stopniowa skala od 0 do 52.75% gospodarcza)
dochodéw powyzej tej sumy) pracownik: 22%
35%-40% (W pracodawca: 27,96%
Grecja zaleznosci od 0%, 5%, 15%, 30%, 40%, 45% >
formy prawnej) pracownik: 16,22%
o PRSP 18%, 24%, 28,35%, 37,2%, 45%, | Pracodawca: 23,6%
Hiszpania 35% (jesli dochdd nie przekroczyt 48.8%
90 151 euro ) ’ pracownik: 4,7%
29% (za 32,90% (za pierwsze 15,883 euro);
. | pierwsze 22 689 38,40% (kolejne 12,967 euro);
Holandia euro) 34,5% za 42% (za kolejne 20,614 euro); 31,20% (zawarte w podatku)
nadwyzke 52% (dochody wyzsze)
pracodawca:
12.59% 8,5% przy wynagrodzeniu tygodniowym do 356 euro
Irandia | (do 31.12.2002 20%, 40% 12% przy wyzszym wynagrodzeniu
10%) pracownik: 4%
(wynagrodzenie tygodniowe powyzej 127 euro)
2% (wynagrodzenie tygodniowe powyzej 356 euro)
6% + obowiazkowo 2,5 % pracodawea: =
na fundusz bezrobotnych; podatek| 12,67% (pracownicy fizyczni)
209%-30% (stawki kazda firma obowiazkowo ptaci 4% S ych; poca 10,69% (inni pracownicy)
Luksemburg progresywne) | na fundusz dla bezrobotnych relatywme niski (suma wszystkich ™
obciazen, w tym ubezpieczenia | Rracownix: o .
spotecznego - ok. 18%) 12,67% (Prapownlcy f!zyanl)
10,69% (inni pracownicy)
podatki majatkowe od dochodu
przedsigbiorstwa i jego mienia 6,75 % (emerytalne)
Niemcy 38% (podatek od ptac, od dochoddw, 0%, 19%, progresywne 19%-51%, 51% 9,75% (zdrowotne)
zysku z kapitatu, od os6b 3,25% (dla bezrobotnych)
prawnych) moga siegnac 56%.
34% pracodawca: 23,75%
(+maksymalnie 259% - fi A iedzib (osoby samodzielnie prowadzace dziatalnos¢ moga
Portugalia | 10% tej stopy | oo "lr."y majace siedzibe poza | 159 75% 35%, 40% wybrac system $wiadczen podstawowych (25%) lub
jako podatek | ' ortusatia rozszerzonych (32%))
lokalny) pracownik: 11%
100 SEK (dochdd do 203, 900 SEK)
Szwecja 28% 25% (dochdd powyzej 203, 900 32,92% (+ 6-8% na fundusz emerytalny)
SEK)
pracodawca: 11% (jesli tygodniowe zarobki miedzy
i 19% (ady dochéd miedzy 50 a 300 89,0! a 595 funtéw); 1% (jesli zarobki ponad 595
Witbe 30% | tys. funtéw brytyjskich); 10%, 22%, 40% funtow) .
Brytania y A i ’ . ’ ’ samozatrudnieni: 2 funty tygodniowo, niezaleznie od
0% (dochod ponizej 10 tys. funtow) .
zarobkow
pracownik: kwoty okreslone tygodniowo
37% (+4,25%
Wtochy podatku 18,5%, 26%, 33,5%, 39,5%, 45,5% | 52,25%
lokalnego)

Zrodta opracowania: Warunki zaktadania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w krajach Unii Europejskiej (red. M. Cisek-
Babiarz, M. Drath), PARP, Warszawa 2001 oraz informacje z serwisu public-services.eu (Information on cross-border public
services in Europe - http://europa.eu.int/public-services/european_union/enterprises/topics/topics_en.htm).
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Harmonizacja (ale nie ujednolicenie) na poziomie wspdlnotowym objeta tylko
podatek VAT (regulowany tzw. VI Dyrektywa) oraz czesciowo podatki akcyzowe.
W przypadku transakcji pomiedzy podatnikami z réznych krajow UE towary do-
starczane pomiedzy podatnikami opodatkowane sa stawka zerowa w kraju ich
wysytki (rozpoczecia transportu) jako wewnatrzwspolnotowa dostawa, zas poda-
tek nalezny optacany jest przez nabywce towaréw w kraju, do ktérego przyby-
waja towary (zakonczenia transportu) wg stawki wtasciwej dla kraju, do ktérego
przywozone sa towary. Wysokos¢ stawki podstawowej (standardowej) w panstwach
cztonkowskich UE nie moze by¢ nizsza niz 15%, a stawki zredukowanej (mozna
stosowac jedna lub dwie stawki obnizone) nie moze by¢ nizsza niz 5%.

Stawki podatku VAT w panstwach cztonkowskich UE

Paristwo stafltia::zzwa zrefitualxl\(:ana
Austria 20% 10%
Belgia 21% 6%
Dania 25% -
Finlandia 22% 17%, 8%
Francja 19.6% 5,5%, 2,1.%
Grecja 18% 8%, 4%
Hiszpania 16% 7%, 4%
Holandia 19% 6%
Irlandia 21% 13,5%, 4,3%
Luksemburg 15% 6%, 3%
Niemcy 16% 7%
Portugalia 19% 12%, 5%
Szwecja 25% 12%, 6%
Wielka Brytania 17,5% 5%
Wtochy 20% 10%, 4%

Zrodto: VAT rates applied in the Member States of the
European Community (situation on 15t May 2003),
Komisja Europejska - DG ds. Podatkow i Cet
(DOC 2908/2003)
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Informacje ogélne o branzy piekarniczej
i cukierniczej w Europie

Przemyst piekarniczo-cukierniczy” w Europie wyprodukowat w 2002 roku po- * Pojecie ,,cukierniczy” doty-
nad 35 milionéw ton wyrobdw o wartosci ok. 68 mld euro (co stanowi wzrost czy w tym wypadku wytacznie
, . . ‘e L. . y produktéw macznych (na bazie
0 3% wobec wartosci w poprzednim roku) . Najwigkszym dziatem produkcji sek- 7bo7).
tora piekarniczego pozostaje chleb, stanowiacy 85% sprzedazy, a nastepnie c1a?t- o [ T B ()
ka (herbatniki) - 10% oraz ciasta - 5%. Najwiekszymi rynkami zbytu dla produktow czesci broszury pochodza z ra-
piekarniczych i cukierniczych sa: Francja, Hiszpania, Niemcy, WIk. Brytania oraz portu ,,EuroBakery 2003: Mar-
. . - . . . kets, Innovations and Future
Wtochy (w sumie stanowia 64% catosci sprzedazy), najmniejsze spozycie wyro-

Strategies”, Leatherhead Food
bow piekarskich notuje sie w panstwach skandynawskich. International 2003.

W najblizszych pieciu latach rynek europejski pozostanie stabilny, przewi-
duje sie ogdlny wzrost najwyzej 0,2% rocznie. Stosunkowo najbardziej be-
dzie rozrastat sie sektor ciast (w perspektywie do 2007 r. notowany bedzie
wzrost o ok. 1,7% rocznie).

Az 62% europejskiego rynku chleba stanowia piekarnie, ktorych dziatalnos¢ ma
charakter rzemieslniczy (znaczne sa roznice miedzy poszczegdlnymi panstwa-
mi: od 5% rynku w Irlandii po 90% we Wtoszech). Do nielicznych wyjatkow naleza
zaktady piekarnicze funkcjonujace w wiecej niz jednym panstwie europejskim.

Na rynku ciastek (herbatnikow) funkcjonuje trzech duzych miedzynarodowych
dostawcow (jeden z nich tylko na pieciu gtéwnych rynkach Europy Zachodniej
ma udziat w rynku na poziomie 15%). Rynek ciast pakowanych, z nielicznymi
wyjatkami, zdominowany jest przez wytworcow krajowych, rzadko aktywnych
na innych rynkach.

Wsrod podstawowych trenddw rozwoju rynku piekarniczo-cukierniczego w Europie
nalezy wskazac:

" rosnacy udziat w rynku wyrobdw z ptatkow zbozowych;
= zwiekszajaca sie popularnosc pakowanego, krojonego chleba z dtuz-
szym terminem przydatnosci do spozycia;

® wymagania klientow dotyczace tzw. zdrowej zywnosci (popyt na
produkty o niskiej zawartosci ttuszczu i cukru oraz produkty z do-
datkiem witamin i mineratow);

" wzrost zapotrzebowania na produkty wysokogatunkowe, wzbo-
gacone dodatkowymi sktadnikami (np. pieczywo z przyprawami,
suszonymi owocami, itp.).



Warunki prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej

1. Uwagi ogolne

Prawo wspélnotowe nie zawiera wielu regulacji dotyczacych wytacznie pie-
karnictwa i cukiernictwa. Do dziatalnosci przedsiebiorstw tych branz odnosza
sie ogolne przepisy prawa zywnosciowego. Wiekszosc tych przepisow przyjeta
na poziomie europejskim postac dyrektyw, ktore obowiazuja przedsiebiorcow
dopiero wowczas, gdy sa wdrozone do krajowego porzadku prawnego (w Pol-
sce za pomoca ustaw oraz rozporzadzen wykonawczych). Wynika stad, ze polscy
przedsiebiorcy nie sa zobowigzani stosowac sie bezposrednio do przepiséw
europejskich dyrektyw, lecz przepisow polskich ustaw, ktore powinny by¢ do-
stosowane do norm wspélnotowych. W zakresie prawa zywnosciowego osia-
gnieto dotychczas znaczny stopien harmonizacji przepisow krajowych z wy-
mogami europejskimi.

2. System HACCP w zaktadach piekarniczych i cukierniczych

Najistotniejszym wymogiem funkcjonowania w UE zaktadow przemystu spo-
zywczego, w tym zaktadow piekarniczych i cukierniczych, jest wdrozenie przez
nie tzw. systemu HACCP.

Skrot ten (pochodzacy od pierwszych liter angielskiego pojecia Hazard Analysis
and Critical Control Point) oznacza: analiza zagrozen i krytyczny punkt kon-
troli. System ten dotyczy procesow produkcji i przetwdrstwa zywnosci (tj.
catego sektora spozywczego, w tym zaktaddw piekarniczych i cukierniczych),
a w panstwach Unii Europejskiej jest stosowany od 1975 r. W 1993 r. wydano
dyrektywe dotyczaca higieny srodkéw spozywczych (dyrektywa nr 93/43/EWG),
okreslajaca zasady stosowania HACCP. Celem systemu HACCP jest eliminacja
wszystkich zagrozen zdrowotnych w procesie produkcji, ktore mogtyby wpty-
nac na bezpieczenstwo wyrobu, a w konsekwencji przynies¢ szkode konsu-
mentowi. System skupia sie na badaniu bezpieczenstwa procesu wytwarzania
produktu (zamiast sprawdzania jakosci produktu dopiero po jego wytworze-
nia). Wyroéznia sie trzy rodzaje zagrozen: (1) mikrobiologiczne (np. bakteria),
(2) fizyczne (np. piasek), (3) chemiczne (np. detergenty).

Obowiazki zwigzane z wdrazaniem systemu HACCP cigza na wszystkich podmio-
tach uczestniczacych w wytwarzaniu zywnosci, tj. producentach, przetworcach i
dystrybutorach (takze np. stotdwkach, jadtodajniach, itp.). Wdrozenie systemu
HACCP musi by¢ poprzedzone wprowadzeniem w zaktadzie produkcyjnym zasad
tzw. dobrej praktyki produkcyjnej (Good Manufacturing Practice - GMP) oraz do-
brej praktyki higienicznej (Good Hygiene Practice - GHP).
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Podstawowe zasady systemu HACCP to:

1. Przeprowadzenie analizy potencjalnych zagrozen dla higieny
zywnosci na wszystkich etapach produkcji i dystrybucji produktu
spozywczego.

2. Okreslenie krytycznych punktow kontroli.

Rozrdznia sie krytyczne punkty kontrolne I stopnia (KPK 1, CCP 1),
oznaczajace etap, miejsce lub operacje, w ktorych zagrozenia dla
jakosci wytworow spozywczych w procesie produkcji moga byc
wyeliminowane, oraz krytyczne punkty kontrolne Il stopnia (KPK
2, CCP 2), okreslajace stan, miejsce lub operacje, w ktorych za-
grozenie mozna tylko zminimalizowac do poziomu akceptowalne-
go z punktu widzenia bezpieczenstwa zdrowia konsumenta.

3. Ustalenie wartosci krytycznych dla kazdego krytycznego punktu
kontrolnego.

4. |dentyfikacja i wprowadzenie w zycie skutecznych procedur kontro-
li i nadzoru w punktach krytycznych (opracowanie procedur monito-
rowania kazdego krytycznych punktéw kontrolnych).

5. Przeglad i analiza punktow zagrozenia zywnosciowego, krytycz-
nych punktéw kontroli i okresowej kontroli oraz nadzorowania
procedur.

Zaktady produkcyjne nie musza posiadac certyfikatu na system HACCP, ale musza
dysponowac wiarygodnym dowodem na wdrozenie systemu.

Dyrektywa nr 93/43/EWG zawiera tylko ramowe przepisy, ktore musza by¢ usci-
slone w aktach prawnych poszczegolnych panstw cztonkowskich (oraz panstw
przystepujacych do UE).

HACCP w Polsce. Od 1996 roku istnieje prawny obowiazek stosowania systemu
HACCP przez zaktady produkujace zywnos¢ dietetyczna. Od 2000 roku - na pod-
stawie Rozporzadzenia ministra zdrowia z 28.02.2000 r. w sprawie warunkow
sanitarnych oraz zasad przestrzegania higieny przy produkcji i obrocie srodkami
spozywczymi, uzywkami i substancjami dodatkowymi dozwolonymi - wszystkie
zaktady produkujace lub wprowadzajace do obrotu zywnos¢ maja obowiazek sto-
sowania zasad dobrej praktyki produkcyjnej i higienicznej. Wtasciwe regulacje
zwiazane z HACCP - zgodne z przepisami dyrektywy WE - zawarte sa w ustawie
o warunkach zdrowotnych zywnosci i zywienia (Dz. U. 2001 Nr 63, poz. 634 ze
zm.). Poczatkowo ustawa przewidywata (art. 30), ze w duzych i srednich zakta-
dach (tj. zatrudniajacych ponad 50 pracownikéw) system HACCP musi by¢ wdra-
zany od 1.01.2004 r. (nie byto koncowej daty granicznej), natomiast nie ustano-
wita takiego obowiazku dla zaktadow matych. Te ostatnie zostaty zobligowane
do wdrozenia i stosowania zasady dobrej praktyki produkcyjnej i dobrej praktyki
higienicznej. Kwestie zwigzane z wymogami GHP i GMP sa regulowane obecnie
wydanymi na podstawie ustawy rozporzadzeniami ministra zdrowia:



® w spr. wymagan higieniczno-sanitarnych zaktadéw i wymagan do-
tyczacych higieny w procesie produkcji i w obrocie artykutami
oraz materiatami i wyrobami przeznaczonymi do kontaktu z tymi
artykutami (Dz. U. 2002 Nr 234, poz. 1979);

® w spr. wymagan higieniczno-sanitarnych w obrocie srodkami spo-
zywczymi luzem, tatwo psujacymi sie dietetycznymi srodkami
spozywczymi, sypkimi i nieopakowanymi srodkami spozywczymi
oraz materiatami i wyrobami przeznaczonymi do kontaktu z tymi
srodkami spozywczymi (Dz. U. 2002 Nr 234, poz. 1976).

Wytaczenie matych zaktadéw spod obowiazku stosowania HACCP nie jest zgodne
z przepisami prawa wspolnotowego, stad wynikneta koniecznos¢ zmiany usta-
wy o warunkach zdrowotnych zywnosci i zywienia w tym zakresie. Znowelizo-

*» Stan prawny na 4 listopada wany art. 30 tego aktu rozciagga obowiazek stosowania systemu HACCP na

2003 r. Ustawa o zmianie usta- wszystkie zaktady produkujace zywnos¢, bez wzgledu na ich wielkos¢ (obowia-
wy o warunkach zdrowotnych
Zywnosci i zywienia zostata przy- , . . ., . . N .
jeta przez Sejmw dniu 3 pazdzier- ~ KtOrzy musza jedynie wdrozyc zasady GMP i GHP) . Ponadto Sejm nowelizujac
nika 2003 r., uchwata Senatu ustawe 3 pazdziernika 2003 r., przesunat termin rozpoczecia wdrazania systemu

z 23 pazdziernika 2003 r. wniosta 1A przez wszystkie zaktady z 1 stycznia 2004 . na 1 maja 2004 1. Senat uchwata
pewne poprawki do tekstu uchwa-

lonego przez Sejm; poprawki nie  Z 23 pazdziernika wprowadzit tu poprawke, przywracajac date wezesniejsza.
dotyczyty jednak art. 30.

zek ten nie dotyczy jedynie producentow na etapie tzw. produkcji pierwotnej,

3. Kontrola zywnosci

Zasady kontroli zywnosci wyznacza dyrektywa nr 89/397/EWG (uzupetniona dyr.
nr 93/99/EWG). Przedmiotem urzedowej kontroli zywnosci w panstwach czton-
kowskich UE jest godnos¢ jakosci zywnosci, dodatkow do produktow zywnoscio-
wych, materiatow i wyrobéw majacych kontakt z zywnoscia z przepisami prawa.
Celem kontroli pozostaje zapewnienie bezpieczenstwa i zdrowia konsumentow,
zagwarantowanie uczciwych praktyk handlowych oraz rzetelnej informacji. Kon-
trola powinna obejmowac wszystkie stadia obrotu produktami spozywczymi (pro-
dukcja, przetwarzanie, dystrybucja) i obejmowac m.in. inspekcje higieny perso-
nelu, inspekcje dokumentacji oraz wewnetrznych systeméw kontrolnych. W ra-
mach kontroli dokonuje sie inspekcji pomieszczen, maszyn i urzadzen, metod
konserwacji urzadzen i produktow, etykiet, materiatow wchodzacych w kontakt
Z zywnoscia, surowcow i ostatecznych produktéw. Przepisy wspdlnotowe okre-
slaja ramowo metody dziatan kontrolnych, ale ich ostatecznego wyboru dokonu-
je kazde panstwo cztonkowskie. Kraje UE zostaty zobowiazane nie tylko do wy-
znaczenia organow odpowiedzialnych za urzedowa kontrole zywnosci, ale takze
do zagwarantowania odpowiedniej jakosci laboratoriow zajmujacych sie bada-
niem zywnosci (dziatalnos¢ laboratoriéw powinna by¢ zgodna ze standardami
wyznaczonymi przez Norme Europejska EN 45001).

Wspdlnotowe standardy kontroli zywnosci weszty do polskiego porzadku prawne-
go poprzez ustawe o warunkach zdrowotnych zywnosci i zywienia (Dz. U. 2001
Nr 63, poz. 634, ze zm.) i wydane na jej podstawie rozporzadzenia ministra
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zdrowia: w sprawie przeprowadzania urzedowej kontroli zywnosci (Dz.U. 2003
Nr 21, poz. 186) oraz w sprawie wykazu laboratoriow referencyjnych (Dz.U.
2003 Nr 35, poz. 310)

4. BHP w zaktadach piekarniczych i cukierniczych

Ogolne wymogi BHP okreslone sa w tzw. dyrektywie ramowej nr 89/391/EWG,
ktora naktada na pracodawcow wszystkich sektorow (w tym przemystowego
i handlowego) obowiazek zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pra-
cownikdw, wtacznie z zapobieganiem zagrozeniom zwigzanym z wykonywaniem
czynnosci stuzbowych, informowaniem i szkoleniem. Nie istnieje specjalna dy-
rektywa odnosnie do BHP w zaktadach cukierniczych i piekarniczych, wydano
natomiast dyrektywy dotyczace szczegdtowych zagadnien BHP ogodlnie dla wszyst-
kich sektorow (te szczegbtowe zagadnienia to m.in. ochrona pracownikéw nara-
zonych na dziatanie chlorku winylu, azbestu, ochrona przed hatasem, ryzykiem
zwiazanym z narazeniem pracownikdw na czynniki rakotwdrcze oraz biologicz-
ne, bezpieczenstwo i ochrona zdrowia przy uzytkowaniu przez pracownikow sprze-
tu roboczego, reczne przemieszczanie towaréw). Przepisy wspélnotowe dotyczace
BHP zostaty w duzej czesci wdrozone do polskiego Kodeksu pracy oraz wydanych na
jego podstawie rozporzadzen. Urzadzenia zainstalowane w polskich zaktadach po
31 grudnia 2002 r. beda musiaty spetnia¢ minimalne wymogi okreslone dyrektywa-
mi nr 89/655/EWG (w spr. min. wymagan w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia przy uzytkowaniu przez pracownikow urzadzen produkcyjnych podczas
pracy) oraz 89/656/EWG (w spr. min. wymagan dot. bhp pracownikow korzystaja-
cych z urzadzen ochronnych), natomiast wobec urzadzen zainstalowanych przed
31 grudnia 2002 r., a nie spetniajacych wymogdw dyrektyw, stosowany jest okres
przejsciowy (urzadzenia te moga by¢ uzytkowane do 31 grudnia 2005 r.).

5. Kwalifikacje zawodowe osob zatrudnionych
w zaktadach piekarniczych i cukierniczych

Kwestia uznawania zawoddw piekarza i cukiernika podlega regulacji dyrektywy
nr 92/51, ustanawiajacej ogolny system uznawania ksztatcenia i doskonalenia
zawodowego (nie istnieja szczegdtowe przepisy odnoszace sie bezposrednio do
tych zawodoéw). System oparty jest na obowiazku uznawania dyplomoéw (kwali-
fikacji) zdobytych w innym panstwie cztonkowskim, z zastrzezeniem jednak, ze
uznanie nie musi odbywac sie automatycznie, ale moze by¢ uzaleznione od
odbycia tzw. stazu adaptacyjnego lub/i zdania testu kwalifikacyjnego. Za dy-
plom uznaje sie kazdy dowod ksztatcenia poswiadczajacy pomyslne ukonczenie
przez jego posiadacza trwajacego minimum rok (lub odpowiednio dtuzej, jesli
ksztatcenie nie w petnym wymiarze godzin) cyklu nauki, ktory wymaga ukon-
czenia szkoty sredniej; dyplomem moze by¢ takze swiadectwo kwalifikacyjne
szkolenia zawodowego odbytego w zaktadzie pracy. Uznanie dyplomu/kwalifi-
kacji moze byc¢ takze uzaleznione od stazu zawodowego (dyrektywa wprowa-
dza wymog 2-letniego okresu pracy w petnym wymiarze godzin).



Odrebna regulacja - dyrektywa nr 99/42/WE - dotyczy problemu uznawania kwali-
fikacji dla celéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w innym panstwie czton-
kowskim. Zasada ogdlna mowi, ze panstwo przyjmujace nie moze automatycznie
odmowic pozwolenia na prowadzenie dziatalnosci, uzasadniajac je brakiem kwali-
fikacji zawodowych (wczesniej panstwo cztonkowskie zobowiazane jest do porow-
nania kwalifikacji obcokrajowca z wtasnymi standardami). Wymogi dla poszczegol-
nych zawoddw okreslane sa w samych panstwach cztonkowskich; np. w Polsce stan-
dardy dla zawodow cukiernik i piekarz okresla zatacznik do rozporzadzenia MENiS
w spr. standardow wymagan bedacych podstawa przeprowadzania egzaminu po-
twierdzajacego kwalifikacje zawodowe (Dz.U. 2003 Nr 49, poz. 411). W przypadku
istotnych réznic w poziomach wyksztatcenia mozna wymagac odbycia stazu ada-
ptacyjnego badz testu umiejetnosci. Uznanie kwalifikacji - na potrzeby prowadze-
nia dziatalnosci w danej dziedzinie - moze nastapic¢ takze na podstawie doswiad-
czenia zawodowego (stazu). Dtugos¢ wymaganego stazu moze réznic¢ sie w po-
szczegblnych panstwach cztonkowskich (w Polsce, w odniesieniu do obywateli in-
nych panstw cztonkowskich UE, wymogi te, zrdznicowane dla poszczegdlnych kate-
gorii dziatalnosci w nomenklaturze NICE, okresla ustawa o zasadach uznawania
nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do podejmo-
wania lub wykonywania niektorych dziatalnosci -Dz.U. 2002 Nr 71, poz. 655).

Wedtug nomenklatury NICE produkcja piekarnicza (w tym sucharki i herbatniki)
znajduje sie w dziale 20B w grupie 206, natomiast produkcja kakao, czekolady
i wyrobow cukierniczych - dziat 20B, grupa 208.

Jakos¢ produktow

1. Przetworzona zywnos¢ na bazie zboz

Kategoria ta obejmuje: zwykte zboza, ktore sa lub nalezy je odtworzyc
z mlekiem lub innymi odpowiednimi ptynami zywieniowymi; zboza z dodatkiem
wysokobiatkowej zywnosci, ktdre sa w gotowej postaci odtworzonej lub nalezy je
odtworzyc¢ z woda lub innymi ptynami nie zawierajacymi biatka; makarony, ktorych
nalezy uzywac po ugotowaniu we wrzacej wodzie lub innych odpowiednich ptynach
oraz sucharki i herbatniki, ktdrych nalezy uzywac bezposrednio lub po sproszkowa-
niu z dodatkiem wody, mleka lub innych wtasciwych ptyndw. Dyrektywa nr 96/5/
WE dotyczaca zywnosci na bazie zbéz oraz zywnosci dla niemowlat i matych dzieci
wskazuje, ze etykiety produktow tego typu musza okreslac: sktad, konsystencje
oraz inne szczegolne wtasciwosci produktu; uzasadnienie co do odpowiedniego wieku,
od ktérego produkt moze by¢ stosowany; informacje dotyczace obecnosci lub nie-
obecnosci glutenu (jesli okreslony wiek, od ktdorego produkt moze by¢ uzywany jest
ponizej szesciu miesiecy); wartosc¢ energetyczna wyrazona w kJ i kcal oraz zawar-
tosc¢ biatka, weglowodandw i ttuszczow wyrazong w formie liczbowej na 100 g lub
100 ml sprzedawanego produktu i, tam gdzie stosowne, na okreslona ilos¢ produk-
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tu proponowang do spozycia; srednig ilos¢ kazdej substancji mineralnej i kazdej
witaminy, wyrazona w formie liczbowej na 100g lub 100 ml sprzedawanego produk-
tu oraz, tam gdzie stosowne, na okreslong ilos¢ produktu proponowana do spozy-
cia; instrukcje do wtasciwego przygotowania oraz stwierdzenie znaczenia poste-
powania zgodnie z tymi instrukcjami. Dyrektywa okresla rowniez szczegotowe
wymagania dotyczace sktadnikow zywnosci przetworzonej na bazie zbéz. Ilosc
zboza i/lub bazy skrobiowej w produktach tego typu nie moze wynosi¢ mniej niz
25% koncowej mieszanki wedtug wagi suchej masy w stosunku do masy bazy.

Tabela zawartosci sktadnikdw dla zywnosci przetworzonej na bazie zbo6z

Rodzaj sktadnika/ kategoria produktu \ Zawartosc
Biatka
zboza z dodatkiem wysokobiatkowej nie wiecej niz 1,3 g/100 kj (5,5 g/100 kcal); nie mniej
Zywnosci niz 0,48 g /100 kJ (2 g/ 100 kcal).
nie wiecej niz 1,3 g/100 kj (5,5 g/100 kcal);
sucharki i herbatniki herbatniki wytworzone z dodatkiem wysokobiatkowej

zywnosci - nie mniej niz 0,36 g/100 kJ (1,5/100 kcal).
biatka pochodzenia nabiatowego - nie mniej niz

0,5 g/100 kJ (2,2 g/100 kcal),

taczna ilos¢ biatka ze wszystkich zrodet w produkcie

- nie mniejsza niz 0,7 g/100 kJ (3 g/100 kcal).”

jezeli ser wymieniony jest razem
z innymi sktadnikami w nazwie
produktu smakowego

stodkie positki, ktore wymieniaja

w nazwie produkty nabiatowe jako nie mniej niz 2,2 g biatka mlecznego/100 kcal.

pierwszy lub jedyny sktadnik

Weglowodany

(jesli sacharoza, fruktoza, glukoza, syropy glukozowe lub midd zostaty dodane do produktow)

zboza zwykte weglowodany - nie wiecej niz 1,8 g/100 kJ (7,5 g/100 kcal)

sucharki i herbatniki fruktoza - nie wiecej niz 0,9 g/100 kJ (3,75 g/100 kcal).

makarony weglowodar)y - pie V{iegej niz 1,2 g/100 kJ (5 g/100 kcal)
fruktoza - nie wiecej niz 0,6 g/100 kJ (2,5 g/100 kcal)

Ttuszcze

:5§§:riY¥E:’batniki nie wiecej niz 0,8 ¢/100 kJ (3,3 g/100 keal).
nie wiecej niz 1,1 g/100 kJ (4,5 g/100 kcal);

jesli zawarto$¢ ttuszczow przekracza 0,8 g/100 kJ (3,3 g/
100 kcal):

- ilo$¢ kwasu laurynowego nie przekracza 15% catkowitej
zawartosci ttuszczow;

- ilos¢ kwasu mirystynowego nie przekracza 15% catkowitej
zawartosci ttuszczow;

- ilo$¢ kwasu linolowego (w formie gliceryddw = linoleaty)
nie jest nizsza niz 70 mg/100 kJ (300 mg/100 kcal) i nie
przekracza 285 mg/100 kJ (1 200 mg/100 kcal).

zboza zwykte

Mineraty

sole sodowe moga by¢ dodawane do przetworzonej
sod Zywnosci na bazie zbdz tylko do celdéw technologicznych;
nie wiecej niz 25 mg/100 kJ (100 mg/100 kcal).

wapn

zboza z dodatkiem wysokobiatkowej
Zywnosci

herbatniki z dodatkiem mleka
(herbatniki mleczne)

nie mniej niz 20 mg/100 kJ (80mg/100 kcal)

nie mniej niz 12 mg/100 kJ (50 mg/100 kcal)

witaminy
tiamina
wszystkie grupy produktow nie mniej niz 25 pg/100 kJ (100 pg/100 kcal)
zboza z dodatkiem wysokobiatkowej
Zywnoscl 1 RE = wszystkie rownowazniki
_ Na 100 kJ _ Na 100 kcal R MR,
Minimalna | Maksymalna | Minimalna | Maksymalna
Witamina A (ug RE)' 14 43 60 180 2 W formie cholekacyferolu, kto-
Witamina D (ug)* 0,25 0,75 1 3 rego 10pg = 400 i.u. witaminy D.



Dyrektywa wymienia takze dozwolone substancje odzywcze (i ich najwyzsze
dopuszczalne poziomy) dla produktow przetworzonych na bazie zbdz.

Przetworzona zywnos$¢ na bazie zb6z oraz zywnos¢ dla dzieci nie moga zawie-
ra¢ pozostatosci pestycydow o poziomach przekraczajacych 0,01 mg/kg (za
wyjatkiem tych substancji, dla ktorych ustalono specjalne poziomy). Ograni-
czenie zawartosci pestycydow dotyczy przetworzonej zywnosci na bazie zbo6z
i zywnosci dla dzieci w postaci gotowej do spozycia lub w postaci odtworzo-
nej zgodnie z instrukcjami producenta.

2. Wymogi dotyczace srodkow spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego
(w tym zywnosc dietetyczna i zywnosc dla dzieci)

Na poziomie Unii Europejskiej wymogi dotyczace srodkow spozywczych spe-
cjalnego przeznaczenia zywieniowego okresla dyrektywa nr 89/398/EWG.
Za produkty zZywnosciowe tego typu uznaje sie artykuty spozywcze, ktore
musza spetnia¢ potrzeby osob z zaburzeniami systemu trawiennego i meta-
bolizmu, o0séb o specjalnych warunkach fizjologicznych oraz niemowlat
i matych dzieci w dobrym zdrowiu. Zawartos¢ produktdéw zywnosciowych
o specjalnych cechach odzywczych oraz sposob ich wprowadzenia na rynek
musi by¢ zgodny z deklarowanym przeznaczeniem produktu. Oznaczenie
»produkt dietetyczny” nie moze pojawic sie na wyrobach przeznaczonych
do normalnej konsumpcji (dotyczy to opakowan, reklamy i innych srodkéw
prezentacji produktow). W oznaczeniu produktdw musza natomiast pojawic
sie informacje o wartosciach odzywczych lub cel, dla ktérego produkt jest
przeznaczony (dotyczy tylko wyrobow dla oséb o specjalnych warunkach
fizjologicznych). Etykieta produktow musi zawierac informacje: o sktadzie
ilosciowym i jakosciowym (ewentualnie takze o procesie wytwoérczym nada-
jacym produktowi szczegdlne cechy) oraz o wartosci energetycznej wyrazo-
nej w kilodzulach i kilokaloriach i zawartosci weglowodanow, biatka i ttusz-
czu w 100 gramach lub 100 mililitrach produktu oraz, gdzie stosowne,
w okreslonej ilosci produktu, proponowanej do spozycia. Jesli wartos¢ ener-
getyczna jest nizsza od 50 kilodzuli (12 kilokalorii) na 100 graméw lub 100
mililitrow sprzedawanego produktu, te dane szczegotowe moga by¢ zasta-
pione wyrazami , wartosc¢ energetyczna mniejsza niz 50 kilodzuli (12 kiloka-
lorii) na 100 graméw” lub wyrazami ,wartos¢ energetyczna mniejsza niz 50
kilodzuli (12 kilokalorii) na 100 mililitrow”.

Produkty moga by¢ sprzedawane na rynku wytacznie w opakowaniach,
a opakowanie zbiorcze musi w catosci okrywac produkty (dyrektywa zezwa-
la panstwom cztonkowskim na odejscie od tego wymogu w handlu detalicz-
nym, o ile produkt jest, mimo braku opakowania, oznaczony zgodnie z usta-
nowionymi zasadami).
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W przypadku, gdy produkt jest wprowadzany do obrotu po raz pierwszy, producent
albo w przypadku, gdy produkt jest wyprodukowany w panstwie trzecim, importer
powiadamia wtasciwe wtadze panstwa cztonkowskiego; w przypadku, gdy dany
produkt jest sprzedawany, przez dostarczenie wzoru etykiety stosowanej w odnie-
sieniu do tego produktu. Jesli ten sam produkt jest nastepnie wprowadzony do
obrotu w innym panstwie cztonkowskim, producent lub, gdzie stosowne, importer
dostarcza wtasciwym wtadzom tego panstwa cztonkowskiego takich samych infor-
macji, wraz ze wskazaniem adresata pierwszego powiadomienia.

Powyzsze wymogi ogdlne dotycza zywnosci o niskiej zawartosci sodu, bezglu-
tenowej - dla innych kategorii artykutow spozywczych wydano szczegotowe
regulacje, okreslajace m.in. zawartos¢ witamin, soli mineralnych, aminokwa-
sow i innych substancji przeznaczonych jako dodatki do srodkow spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego.

Przepisy dyrektywy zostaty w Polsce wdrozone poprzez ustawe o warunkach
Zywnosci i zywienia oraz wydane na podstawie art. 10 ustawy rozporzadzenie
ministra zdrowia w spr. srodkdw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywie-
niowego (Dz.U. 2002 Nr 239, poz. 2050).

3. Dodatki do zywnosci

Na poziomie wspolnotowym okreslono zaréwno artykuty spozywcze, do ktorych
mozna wykorzystywac dodatki, jak i dopuszczone do stosowania dodatki do
srodkdéw spozywczych. Dyrektywa ramowa nr 89/107/EWG wskazuje nastepu-
jace rodzaje dodatkéw do srodkow spozywczych: barwnik, srodek konserwuja-
¢y, przeciwutleniacz, emulgator, sdl emulgujaca, srodek zageszczajacy, srodek
zelujacy, srodek utrwalajacy (w tym stabilizator piany), wzmacniacz smaku,
kwas, regulator kwasowosci, srodek przeciwzbrylajacy, skrobia modyfikowana,
srodek stodzacy, czynnik spulchniajacy, substancja glazurujaca (srodki do sma-
rowania), czynnik polepszajacy make, czynnik utwardzajacy, substancja utrzy-
mujaca wilgoc, srodek zapobiegajacy pienieniu, sekwestrant, enzym, substan-
cja wypetniajaca, gaz propelent oraz gaz do opakowan.

Dodatki do srodkéw spozywczych moga by¢ wykorzystywane w celach: zacho-
wania jakosci odzywczej zywnosci, dostarczenia niezbednych sktadnikow lub
elementow zywnosci wytwarzanej dla grup konsumentéw o szczegoélnych po-
trzebach dietetycznych, zwiekszenia badz zachowania jakosci lub trwatosci srod-
kow spozywczych, albo poprawienia ich wtasciwosci organoleptycznych, uta-
twienia procesu wytwarzania, przetwarzania, przygotowywania, obrobki, pa-
kowania, transportu lub przechowywania srodkow spozywczych. Panstwa czton-
kowskie moga utrzymywac zakazy stosowania pewnych dodatkéw w produkcji
niektorych srodkow spozywczych uznanych jako tradycyjne, pod warunkiem,
Ze nie ograniczaja w ten sposob swobody przeptywu towarow.



3.1. Barwniki

Barwniki to substancje, ktore dodaja lub powoduja odzyskanie koloru zywnosci;
moze tu chodzi¢ o naturalne sktadniki srodkow spozywczych lub inne zrédta natu-
ralne, ktdre nie sa normalnie spozywane jako zywnosc i nie sg zazwyczaj uzywa-
ne jako sktadniki charakterystyczne w zywnosci. Barwnikami w $wietle prawa
wspolnotowego nie sa natomiast takie srodki jak np. papryka, kurkuma i szafran.
Zgodnie z postanowieniami dyrektywy nr 94/36/WE (zatacznik Il) dodatkowych
barwnikéw nie moga w zasadzie (z pewnymi wyjatkami) zawiera¢ m.in. takie
kategorie produktow, jak: maka i inne wyroby przemiatu zbéz oraz skrobia, chleb
i produkty podobne, makarony i ,,gnocchi”, cukry (w tym cukry proste i dwucu-
kry), jaja i przetwory z jaj, mleko, mleko pétttuste lub odttuszczone, pasteryzo-
wane lub sterylizowane (wtaczajac sterylizacje UHT, niearomatyzowane), mle-
ko czekoladowe, mleko przefermentowane (niearomatyzowane), mleko kon-
serwowe, Smietanka i Smietanka w proszku (niearomatyzowana), masto z mle-
ka owczego i koziego, dzemy wyborowe, galaretki wyborowe i purée z kaszta-
now, krem ze s$liwek, wyroby kakaowe i sktadniki czekoladowe w wyrobach
czekoladowych, kawa palona, herbata, cykoria; wyciagi z herbaty i z cykorii;
preparaty z herbaty, z roslin, z owocow i ze zb6z przeznaczone do naparow, jak
tez mieszanki i preparaty ,,btyskawiczne” z tych wyrobdw, sol, wyroby i substy-
tuty soli, przyprawy i mieszanki przypraw, miod, stdd i przetwory stodowe.

Dla wybranych kategorii produktow zywnosciowych okreslono szczegétowo za-
kres dopuszczalnych do zastosowania barwnikow:

Chleb stodowy: E 150a (Karmel), E 150b (Karmel siarczynowy), E 150c (Karmel
amoniakalny), E 150d (Karmel amoniakalno - siarczynowy) - nie okreslono mak-
symalnych norm dotyczacych zawartosci.

Wyciskane, napowietrzane i/lub owocowo aromatyzowane ptatki sniadaniowe:
E 150c (Karmel amoniakalny), E 160a (Karoteny), E 160c (Ekstrakt z papryk,
kapsantyna, kapsorubina) - nie okreslono maksymalnego poziomu, oraz E 160b
(Annato, biksyna, norbiksyna - max. zawartos¢: 25 mg/kg).

Owocowo aromatyzowane ptatki $niadaniowe: E 120 (Koszenila, Kwas karmino-
wy), E 162 (Czerwien buraczana, betanina), E 163 (Antocyjany) - max. poziom
200 mg/kg (pojedynczo lub tacznie).

Dzemy, galaretki, marmolady, przetwory owocowe: E 100 (Kurkumina), E 140
(Chlorofile i chlorofiliny), E 141 (Chlorofili i chlorofilin kompleksy miedzio-
we), E 150a (Karmel), E 150b (Karmel siarczynowy), E 150c (Karmel amonia-
kalny), E 150d (Karmel amoniakalno - siarczynowy), E 160a (Karoteny), E 160c
(Ekstrakt z papryki, kapsantyna, kapsorubina), E 162 (Czerwien buraczana,
betanina), E 163 (Antocyjany) - dla tych barwnikéw nie okreslono poziomdw
max.; E 104 (Zétcien chinolinowa), E 110 (Zotcien pomaranczowa S), E 120
(Koszenila, Kwas karminowy), E 124 (Czerwien koszenilowa), E 142 (Zielen S),
E 160d Ekstrakt z pomidoréw (likopen), E 161 b (Luteina) - dopuszczalny po-
ziom wynosi 100 mg/kg (pojedynczo lub tacznie).
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Niektore barwniki sa dopuszczalne do uzycia tylko dla wybranych produktow
w przypadku wyrobdéw piekarniczo-cukierniczych dotyczy to takich barwnikoéw, jak:

E 173 Aluminium - dozwolone dla zewnetrznych ostonek wyrobow cukierniczych
do dekoracji ciast i ciastek, bez okreslenia max. poziomu;

E 174 Srebro i E 175 Ztoto - dopuszczalne dla zewnetrznych ostonek stodyczy,
dekoracji czekoladek, likierow, bez wskazania max. poziomu,

E 160b Annato, biksyna, norbiksyna - dla dekoracji i ostonek (max. 20 mg/kg),
produktéw piekarskich (max 10 mg/kg), lodéw jadalnych (max 20 mg/kg), de-
serow (max 10 mg/kg), ,,przekaski” suche, pikantnoziemniaczane, zbozowe lub
skrobiowe - wyciskane lub powiekszane, pikantne (max 20mg/kg), inne pikantne
przekaski oraz pikantne powlekane orzechy (max 10 mg/kg); wyciskane, napo-
wietrzane i/lub aromatyzowane owocowo ptatki sniadaniowe (max 25 mg/kg).

3.2. Substancje stodzace

Dyrektywa nr 94/35/WE okresla rodzaje i dopuszczalng zawartos¢ substancji sto-
dzacych uzywanych w celu nadania produktom spozywczym stodkiego smaku. Do
dozwolonych substancji stodzacych naleza: sorbit (sorbit, syrop sorbitolowy
- E 420), mannitol (E 421), isomalt (E 953), malitol (malitol, malitol w syropie
- E 965), laktitol (E 966), ksylitol (E 967), acesulfam K (E 950), aspartam (E 951),
cyklamian sodu i wapnia (E 952), sacharyna i jej sol sodowa, potasowa lub wapnio-
wa (E 954), taumatyna (E 957), neohesperydyna DC (E 959). Dla wybranych grup
produktéw (w tym wyrobow cukierniczych i piekarniczych, réznego rodzaju dese-
row, lodow, produktow mlecznych) o obnizonej wartosci energetycznej lub bez
dodatku cukru okreslono (w zataczniku do dyrektywy) maksymalng zawartos¢ po-
szczegolnych substancji stodzacych (bez ograniczen mozna stosowac¢ w wybranych
produktach: sorbit, mannitol, isomalt, laktitol, ksylitol).

3.3. Srodki zapachowe (aromatyzujace)

Przepisy wspdlnotowe rozrézniaja srodki aromatyzujqgce (czyli substancje aro-
matyczne, preparaty aromatyczne, srodki aromatyzujace z przetworzenia,
srodki aromatyzujace dymu wedzarniczego lub ich mieszaniny) oraz substan-
cje aromatyzujqce (tj. okreslone substancje chemiczne posiadajace wtasci-
wosci aromatyzujace).

Maksymalne zawartosci substancji lub srodkow aromatyzujacych dla niekto-
rych wyrobow cukierniczych i piekarniczych, okreslone w dyrektywie nr 88/
388/EWG, przedstawiaja sie nastepujaco:

Kumaryna: 10 mg/kg w niektérych rodzajach stodyczy z karmelem

Kwas cyjanowodorowy: 50 mg/kg w nugacie, marcepanie i jego produktach za-
miennych lub produktach podobnych

Hyperycyna: 1 mg/kg w wyrobach cukierniczych
Pulegon: 350 mg/kg w wyrobach cukierniczych z mieta
Kwasyna: 10 mg/kg w wyrobach cukierniczych w postaci pastylek



3.4. Przeciwutleniacze i konserwanty

Przeciwutleniacze sa to substancje wydtuzajace okres przechowywania srod-
kéw spozywczych, chronigce je przed zepsuciem powodowanym przez utle-
nianie, takim jak jetczenie substancji ttustych oraz zmiany w kolorze. Kon-
serwanty sa to substancje, ktore wydtuzaja okres przechowywania srodkow
spozywczych, chroniac je przed zepsuciem powodowanym przez drobnoustroje.
Zatacznik Il do dyrektywy 95/2/WE okresla warunkowo dozwolone substan-
cje konserwujace i przeciwutleniacze (m.in. sorbaty, benzoesany i p-hydrok-
sybenzoesany, bezwodnik kwasu siarkawego i siarczyny) oraz ich dopuszczalna
zawartos¢ w wybranych produktach spozywczych, m.in.:

Ciasto ziemniaczane i wstepnie podsmazone plastry ziemniakéw: 2 000 mg/kg Sa
Gnocchi: 1 000 mg/kg Sa

Desery na bazie mleka nie poddawane obrobce cieplnej: 300 mg/kg Sa + Ba

Chleb i chleb zytni, pakowany, krojony; czesciowo upieczone, wstepnie opakowane
produkty piekarskie przeznaczone do sprzedazy detalicznej; delikatesowe produkty
piekarskie o aktywnosci wody powyzej 0,65; ciasto nalesnikowe: 2 000 mg/kg Sa
Przekaski na bazie ziemniakow lub zbdz oraz orzechy w polewie: 1 000 mg/kg Sa
+ PHB (maks. 300 PHB), 50 mg/kg SO,

Wyroby cukiernicze (z wytaczeniem czekolady): 1 500 mg/kg Sa + Ba + PHB
(maks. 300 PHB)

Polewy (syropy do nalesnikdw, aromatyzowane syropy do koktajli mlecznych i lo-
déw; produkty podobne): 1 000 mg/l Sa, 40 mg/kg SO,

Suche biszkopty: 50 mg/kg SO,

Nadzienia do ciast wytwarzane na bazie owocéw: 100 mg/kg SO,

Wyroby cukiernicze bazujace na syropie glukozowym: 50 mg/kg SO, (przeno-
szone tylko z syropu glukozowego)

Mieszanki do wypieku ciast: 200 (galusany i BHA, indywidualnie lub tacznie)

3.5. Inne dodatki

Do innych dodatkow do zywnosci zalicza sie m.in.: rozpuszczalniki (substancje
uzywane do rozpuszczania, rozcienczania, rozrzedzania lub modyfikowania w kaz-
dy inny sposob dodatku do zywnosci), kwasy (substancje, ktore zwiekszaja kwaso-
wos¢ srodka spozywczego lub nadaja mu kwasny smak), regulatory kwasowosci
(substancje, ktore zmieniaja lub ustalaja kwasowos¢ lub alkalicznos¢ srodka spo-
zywczego), emulgatory (substancje, ktére dodane do srodka spozywczego, pozwa-
laja utworzy¢ lub utrzymac jednolita mieszanine dwdch lub kilku niedajacych sie
zmieszac faz takich jak oliwa i woda).

Przepisy wspolnotowe ustanawiaja ogolng zasade dopuszczalnosci dodatkéw wy-
mienionych w dyrektywie nr 89/107/EWG (zatacznik ), bez okreslania putapu mak-
symalnej zawartosci. Lista ta obejmuje ok. 100 pozycji. Dla okreslonych grup pro-
duktow wprowadza sie pewne ograniczenia dotyczace zawartosci substancji do-

=2y




datkowych (zatacznik Il). Ograniczenia zwigzane z dodatkami dla wyrobéw wtasci-
wych dla przemystu cukierniczego i piekarniczego przedstawiaja sig nastepujaco:

Produkty kakaowe i czekoladowe: kwas cytrynowy (E 330 ) - 0,5%; kwas wino-
wy (E 334) - 0,5%; weglany magnezu (E 504), wodorotlenek sodu (E 524), wodo-
rotlenek potasu (E 525) - 7% masy suchej bez ttuszczu wyrazanego jako weglany
potasu; guma arabska (E 414) - moze by¢ uzywana tylko jako substancja glazu-
rujaca; 12 innych substancji dozwolonych bez ograniczen zawartosci.

Makaron $wiezy: kwas mlekowy (E 270), kwas askorbinowy (E 300), askorbinian
sodu (E 301), lecytyna (E 322), kwas cytrynowy (E 330), kwas winowy (E 334),
mono- i diglicerydy kwaséw ttuszczowych (E 471), lakton kwasu glukozowego
(E 575) - brak wskazania zawartosci.

Chleb wyprodukowany wytacznie z nastepujacych sktadnikow: maka pszenna,
woda, drozdze lub zaczyn, sol: kwasy: octowy (E 260), mlekowy (E 270), askorbi-
nowy (E 300); octan: potasu (E 261), sodu (E 262), wapnia (E 263); askorbinian
sodu (E 301) i wapnia (E 302); estry kwasow ttuszczowych i kwasu askorbinowego
(E 304); lecytyna (E 322); mleczany: sodu (E 325), potasu (E 326), wapnia (E 327);
mono- i diglicerydy kwasow ttuszczowych (E 471); mono- i diglicerydy kwasow
ttuszczowych estryfikowane: kwasem octowym (E 472a), kwasem winowym
(E 472d), kwasem mono- i diacetylowinowym (E 472e), mieszaning kwasu octo-
wego i winowego (E 472f) - brak wskazania zawartosci.

Ponizsza tabela przedstawia wybrane dodatki i ich dopuszczalng zawartos¢,
okreslone w zatacznikach IV i V.

Dodatek Rodzaj produktéw Zawartos¢
maksymalna
Naqzienia i polewy do piekarskich wyrobow 2,5 g/kg
delikatesowych ’
kwas fumarowy E 297 Wyroby cukiernicze 1g/kg
Desery galaretkopodobne
Desery o smaku owocowym 4 g/kg
Mieszanki deserowe w proszku
Fosforan monopotasowy Bita Smietana i roslinne odpowiedniki ttuszczu 5g/kg
Difosforany Lody spozywcze lg/kg
(i) difosforan disodowy Desery 3g/kg
(ii) difosforan trisodowy Mieszanki deserowe w proszku 7 g/kg
(iii) difosforan tetrasodowy | Piekarskie wyroby delikatesowe 20g/kg
(iv) difosforan dipotasowy | Maka 2,5g/kg
(v) difosforan tetrapotasowy | Maka, gotowa do wypieku 20g/kg
Zbozowe produkty $niadaniowe 5 g/kg
Przekaski 5 g/kg
) Polew‘y' (syropy do qales'pikdw, aromatyzowane syropy do 3a/kg
Polifosforany koktajli mlecznych i lodow spozywczych, podobne produkty)
Wyroby cukiernicze; Ciasto nale$nikowe 5 g/kg
Cukier puder 10 g/kg
“Noodles” 2 g/kg
kwas adypinowy Zl:ﬁﬂetr;g \lv sgaewy do piekarskich produktow 2 g/kg
adypinian sodu Mieszanki deserowe, w proszku; Desery o aromacie 1a/ke
owocowym
adypinian potasu Desery galaretkopodobne 6 g/kg
kwas bursztynowy Desery 6g/kg
Naqzienia i polewy do giekarskich produktow 5g/ke
. delikatesowych i deserow
;lr%g;/?:nowo-glikolowy Wyroby c.ukiernicze A 1,5 g/kg
Lody spozywcze na bazie wody 3g/kg
Przekaski na bazie ziemniakdw i zb6z 3g/kg




Ponadto dla dodatkéw stosowanych w srodkach spozywczych (emulgatory, srodki
stabilizujace, zageszczajace i zelujace) ustanowiono specjalne, szczegotowe
kryteria czystosci (dyrektywa nr 78/663/EWG), jak rowniez wspdlnotowe me-
tody analizy tych kryteriow (dyrektywa nr 81/712/EWG).

W Polsce przepisy dyrektyw zostaty wdrozone na mocy ustawy o warunkach zdro-
wotnych zywnosci i zywienia (gt. art. 9) oraz towarzyszacego jej rozporzadzenia
ministra zdrowia w spr. dozwolonych substancji dodatkowych, substancji pomaga-
jacych w przetwarzaniu i warunkdw ich stosowania (Dz. U. 2003 Nr 87, poz. 805).

4. Regulacje dotyczace produktow spozywczych
zwiazanych z piekarnictwem i cukiernictwem
- kakao i czekolada

Zasadniczym sktadnikiem wyrobdw czekoladowych powinno by¢ masto kaka-
owe, panstwa cztonkowskie WE zostaty jednak zobowiazane do tego, aby
zezwoli¢ na dodawanie do wyrobow czekoladowych takze innych ttuszczéow
roslinnych (Illipe, ttuszcz Borneo lub Tengkawang, olej palmowy, sal, ma-
stosz, kokum guargi, ziarno owocu mango oraz olej z orzechow kokosowych
(tylko w przypadku czekolady stosowanej do wyrobu lodéw i podobnych
mrozonych wyrobdw)).

Maksymalna ilo$¢ innych ttuszczéw nie moze przekroczy¢ 5% gotowego wyrobu,
po odjeciu od wagi tacznej jakiejkolwiek innej substancji jadalnej, bez ograni-
czania minimalnej zawarto$ci masta kakaowego lub suchej masy kakaowej tacznie.

Wyroby czekoladowe, ktore zawieraja ttuszcze roslinne inne niz masto ka-
kaowe, moga by¢ wprowadzane do obrotu we wszystkich panstwach czton-
kowskich, z zastrzezeniem, ze do ich etykiety zataczone zostanie wyrazne
i czytelne oswiadczenie: oprocz masta kakaowego zawiera ttuszcze roslin-
ne. Oswiadczenie takie powinno znajdowac sie w tym samym polu widzenia,
co wykaz sktadnikow, oraz powinno by¢ wyraznie oddzielone od tego wykazu
i napisane literami przynajmniej tak duzymi jak pogrubiona w poblizu na-
zwa handlowa; niezaleznie od tego wymogu nazwa handlowa moze takze
pojawic sie w innym miejscu.

Dyrektywa nr 2000/3/WE okresla takze podstawowe definicje produktow cze-
koladowych wprowadzanych na rynek WE. Czekolada to wyrdb otrzymywany
z wyrobdw kakaowych i cukréw, zawierajacy nie mniej niz 35% suchej masy
kakaowej ogdotem, w tym nie mniej niz 18% masta kakaowego i nie mniej niz
14% suchej odttuszczonej masy kakaowej (dla niektorych rodzajow czekolady
- vermicelli lub ptatki czekoladowe, couverture, Gianduja - zawartosc sktad-
nikow ksztattuje sie nieco odmiennie). Biata czekolada oznacza wyrob otrzy-
mywany z masta kakaowego, mleka lub z wyrobow mlecznych i cukru, zawie-
rajacy nie mniej niz 20% masta kakaowego i nie mniej niz 14% suchej masy
mlecznej otrzymanej w drodze czesciowego lub catkowitego odwodnienia mleka
petnego, pétttustego lub odttuszczonego, smietanki, Smietanki catkowicie lub
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czesciowo odwodnionej, masta lub ttuszczu mlecznego, w ktérym zawartos¢
ttuszczu jest nie mniejsza niz 3,5%. W przypadku produktéw nazwanych cze-
kolada nadziewana, czekolada z nadzieniem ..., czekolada z ...w srodku, ze-
wnetrzna czekoladowa cze$¢ wyrobow powinna stanowi¢ nie mniej niz 25%
ogoblnej wagi produktu.

5. Znakowanie srodkow spozywczych i substancji
dodatkowych

Zasady znakowania (tj. etykietowania, prezentacji i reklamy) srodkow spo-
zywczych okresla dyrektywa nr 2000/13/WE. Przepisy te odnosza sie horyzon-
talnie do wszystkich produktow zywnosciowych (takze tych dostarczanych do
zaktadow zywienia zbiorowego), nie wytacza sie jednak mozliwosci stosowa-
nia szczegétowych regulacji dla wybranych grup produktéw. Oznaczenie $rod-
kow spozywczych nie moze wprowadzac konsumentow w btad co do rodzaju,
tozsamosci, wtasciwosci, sktadu, ilosci, trwatosci, zrodta lub miejsca pocho-
dzenia, metod wytwarzania lub produkcji danego wyrobu; nie mozna takze
przypisywac srodkowi spozywczemu dziatania lub wtasciwosci, ktérych on nie
posiada (np. okresla¢ produkt jako dietetyczny) lub gdy w rzeczywistosci
wszystkie podobne srodki spozywcze maja takie wtasciwosci. Etykiety srod-
kow spozywczych musza zawieraé szczegétowe dane dotyczace: nazwy, pod
jaka produkt jest sprzedawany; listy sktadnikow (substancji, z ktorych pro-
dukt wytworzony, i dodatkéw), ilosci niektorych sktadnikow lub ich kategorii;
ilos¢ netto (dla srodkow spozywczych w jednostkowych opakowaniach); daty
minimalnej trwatosci (przydatnosci do spozycia); specjalnych warunkow prze-
chowywania lub uzycia; danych szczegétowych odnoszacych sie do zrddta lub
miejsca pochodzenia, w przypadku gdy zaniechanie podania tych danych moze
w istotnym stopniu wprowadzac w btad konsumenta odnosnie do prawdziwe-
go zrodta lub miejsca pochodzenia srodka spozywczego. Obowiazkowe jest
takze podanie nazwiska lub nazwy firmy i adresu producenta, podmiotu go-
spodarczego paczkujacego lub sprzedawcy z siedzibg w WE. Panstwa czton-
kowskie moga utrzymac przepisy prawa krajowego, ktore wymagaja podawa-
nia zaktadu lub miejsca pakowania, w odniesieniu do produkcji krajowej.

Uzywana nazwa produktu moze by¢ nazwa przewidziana w przepisach prawa
wspolnotowego, krajowego lub - w ich braku - nazwa zwyczajowa. Lista sktad-
nikow powinna wymieniac¢ wszystkie sktadniki w kolejnosci malejacej ich za-
wartosci okreslonej wagowo, zarejestrowanej w czasie uzycia sktadnikow przy
wytworzeniu srodka spozywczego.

Wskazanie daty trwatosci nie jest wymagane dla wyrobdw piekarniczych i ciast-
karskich, ktére ze wzgledu na swoistq specyfike sa zwykle spozywane w prze-
ciagu 24 godzin od wytworzenia, wyrobow cukierniczych, sktadajacych sie
prawie wytacznie z cukru aromatyzowanego i/lub barwionego, pojedynczych
porcji lodow.



W Polsce europejskie standardy znakowania produktow spozywczych i substan-
cji dodatkowych okresla ustawa z 21.12.2000 r. o jakosci handlowej artykutow
rolno-spozywczych (Dz. U. 2001 Nr 5, poz. 44) oraz wydane na podstawie art.
15 tej ustawy Rozporzadzenie ministra rolnictwa i rozwoju wsi z 16.12.2002 r.
w sprawie znakowania srodkow spozywczych i dozwolonych substancji dodat-
kowych ( DZ. U. 2002 Nr 220, poz.1856).

6. Regulacje dotyczace opakowan i materiatow majacych
kontakt z zywnoscia

0golna zasada ramowej regulacji wspolnotowej w tym zakresie (dyrektywa nr
89/109/EWG) jest to, ze materiaty i wyroby wchodzace w kontakt ze $rodka-
mi spozywczymi nie moga zagrazac zdrowiu ludzkiemu ani powodowac nieak-
ceptowalnych zmian w sktadzie srodka spozywczego lub pogorszenie jego cech
organoleptycznych. Ponadto wydano szczegotowe dyrektywy dotyczace kry-
teriow zdrowotnych dla wybranych materiatow: tworzywa sztuczne, w tym la-
kiery i powtoki: regenerowana celuloza (dyr. nr 93/10/EWG), elastomery i guma,
papier i tektura, wyroby ceramiczne (dyr. 84/500/EWG), szkto, metale i sto-
py, drewno (w tym korek), wyroby wtokiennicze, woski parafinowe i woski mi-
krokrystaliczne, a takze niektére pochodne epoksydowe w materiatach i opako-
waniach (dyr. 2002/16/WE). Te szczegotowe przepisy okreslaja m.in. zasady
ustalania sktadu chemicznego oraz dopuszczalne zawartosci substancji w ma-
teriatach wchodzacych w kontakt z zywnoscia.

Materiaty i opakowania przeznaczone do kontaktu ze srodkami spozywczymi
muszg by¢ oznaczone odpowiednim symbolem, ustanowionym w dyrektywie nr

89/590/EWG.

7. Standaryzacja wyrobow piekarniczych i cukierniczych

Dla produktow zywnosciowych nie przewiduje sie w zasadzie systemu certyfikacji,
podobnego np. do systemu certyfikowania urzadzen (oznaczenia symbolem CE).
Europejski Komitet Standaryzacji wypracowat dotad jedynie pie¢ norm dotycza-
cych badania skazenia zywnosci (normy EN: 1784-1788), a obecnie przygotowywa-
ne sa normy dotyczace sprzetdw gospodarstwa domowego wchodzacego w kontakt
z zywnoscia, horyzontalnych metod analizy zywnosci, metod badania mleka
i jego przetworéw oraz olejow, warzyw i ttuszczdw zwierzecych. W dalszej
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kolejnosci opracowywane beda normy dotyczace zbdz i ich przetworéw. Normy
europejskie EN przeznaczone sg do dobrowolnego stosowania.

Normy jakosciowe dotyczace zywnosci, stanowione przez organy UE, maja cha-
rakter minimalistyczny. W rzeczywistosci o wymaganiach jakosciowych osta-
tecznie decyduja konsumenci, a w zasadzie dziatajace na ich rzecz organizacje
handlowe, w tym przede wszystkim sieci hipermarketéw. Stawiaja one czesto
wymagania znacznie wyzsze niz te okreslone w europejskich normach, przez co
regulacje prywatne coraz czesciej goruja nad rzadowymi. Stad wniosek, ze
bierne dostosowanie sie przez polskich producentéw do norm powszechnie obo-
wiazujacych moze okazac sie niewystarczajace. Wydaje sie, ze przy obecnej
konkurencji miedzynarodowej konieczna jest znajomos¢ nie tylko norm ,,ofi-
cjalnych”, ale takze tych rzeczywiscie stosowanych w praktyce.

Adresy europejskich organizacji
branzowych

Europejska Konfederacja Krajowych Organizacji Piekarzy i Cukiernikow
(European Confederation of National Bakery and Confectionery Organizations)
Bld. Louis Mettewie 83, bte 42

B-1080 Bruxelles

Tel. 32/2/ 469-20-00

Fax 32/2/ 469-21-40

e-mail: info@cibc.be

Federacja Przemystu Pétproduktow dla Handlu Pieczywem i Wyrobami Cukierniczymi
w EEA

(Federation of the Intermediate Products Industries for the Bakery & Confectionery Trades
in the EEA)

Rue Defacqz 1

B-1000 Bruxelles

Tel. 32/2/ 539.18.00

Fax 32/2/ 539.15.75

e-mail: fedima@caobisco.be

Zrodta informacji
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2. Wykaz podstawowych aktow prawnych obowiazujacych w UE i Polsce

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 95/2/WE z dnia 20 lutego 1995 r. w spra-
wie dodatkow do zywnosci innych niz barwniki i substancje stodzace (zmieniona dyr. nr
94/34/WE)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 94/35/WE z dnia 30 czerwca 1994 r. dotyczaca
stodzikow uzywanych w srodkach spozywczych (zmieniona dyr. nr 96/83/WE)

Dyrektywa Rady nr 89/398/EWG z dnia 3 maja 1989 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw
Panstw Cztonkowskich odnoszacych sie do srodkow spozywczych specjalnego przeznacze-
nia zywieniowego

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 94/36/WE z dnia 30 czerwca 1994 r. w sprawie
barwnikow uzywanych w srodkach spozywczych

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2000/36/WE z dnia 23 czerwca 2000 r. odno-
szaca sie do wyrobow kakaowych i czekoladowych przeznaczonych do spozycia przez ludzi

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2000/ 13/WE z dnia 20 marca 2000 . w sprawie
zblizenia ustawodawstw Panstw Cztonkowskich w zakresie etykietowania, prezentacji i rekla-
my srodkow spozywczych

Dyrektywa Rady nr 89/109/EWG z dnia 21 grudnia 1988 r. w sprawie zblizenia ustawo-
dawstw Panstw Cztonkowskich odnoszacych sie do materiatow i wyrobow przeznaczonych
do kontaktu ze srodkami spozywczymi

Dyrektywa Komisji nr 96/5/WE z dnia 16 lutego 1996 r. w sprawie przetworzonej zywnosci
na bazie zb6z oraz zywnosci dla niemowlat i matych dzieci

Dyrektywa Rady nr 89/397/EWG z dnia 14 czerwca 1989 r. w sprawie urzedowej kontroli
Zywnosci

Dyrektywa Rady nr 93/43/EWG z dnia 14 czerwca 1993 r. w sprawie higieny srodkow
spozywczych

Dyrektywa Rady nr 89/ 391/EWG z dnia 12 czerwca 1989 r. w sprawie wprowadzenia
przedsiewzie¢ majacych na celu ulepszenie warunkow BHP pracownikow podczas pracy

Dyrektywa Rady nr 89/655/EWG z dnia 30 listopada 1989 r. w sprawie minimalnych wyma-
gan w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia przy uzytkowaniu przez pracownikow
urzadzen produkcyjnych podczas pracy

Dyrektywa Rady nr 89/656/EWG z dnia 30 listopada 1989 r. w sprawie minimalnych wyma-
gan dot. bhp pracownikéw korzystajacych z urzadzen ochronnych

Ustawa z 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych (Dz.U.
2001 Nr 5, poz. 44)

Rozporzadzenie ministra rolnictwa i rozwoju wsi z 16 grudnia 2002 r. w sprawie znakowa-
nia srodkow spozywczych i dozwolonych substancji dodatkowych (Dz.U. 2002 Nr 220,
poz.1856)

Ustawa z 11 maja 2001 r. o warunkach zdrowotnych zywnosci i zywienia (Dz. U. 2001 Nr 63,
poz. 634 ze zm.).

Rozporzadzenie ministra zdrowia w sprawie wymagan higieniczno-sanitarnych zaktadow i wy-
magan dotyczacych higieny w procesie produkcji i w obrocie artykutami oraz materiatami
i wyrobami przeznaczonymi do kontaktu z tymi artykutami (Dz. U. 2002 Nr 234, poz. 1979)

Rozporzadzenie ministra zdrowia w sprawie wymagan higieniczno-sanitarnych w obrocie
srodkami spozywczymi luzem, tatwo psujacymi sie dietetycznymi srodkami spozywczymi,
sypkimi i nieopakowanymi srodkami spozywczymi oraz materiatami i wyrobami przezna-
czonymi do kontaktu z tymi srodkami spozywczymi (Dz. U. 2002 Nr 234, poz. 1976)
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3. Wykaz stron www przydatnych dla przedsiebiorcow
branzy piekarniczej i cukierniczej

Zrédta w jezykach obcych

Komisja Europejska - polityka dotyczaca zywnosci :
http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/s87500.htm

Komisja Europejska - bezpieczenstwo zywnosci:
http://europa.eu.int./comm/food/index_en.html

Kodeks Zywnosciowy FAO:
http://www.codexalimentarius.net/

Portale informacyjne dla producentow zywnosci:

http://www.foodsciencecentral.com/ixbin/hixclient.exe?_IXSESSION_=&search-
form=index.html&submit-button=search&_IXSmenu_=1&_IXmenu_=1

http://www.leatherheadfood.com/lfi/index.htm
Zrédta w jezyku polskim

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi:
http://www.minrol.gov.pl/

Przeglad Piekarski i Cukierniczy:
http://www.ppic.pl/

Informacje o HACCP:
http://www.hotelarze.pl/rest/system_haccp.html







POLSKA AGENCJA ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI

POLISH AGENCY FOR ENTERPRISE DEVELOPMENT

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) jest pafstwowa osoba prawna
powotana w 2001 roku. Podlega Ministrowi Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej.
Celem dziatania Agencji jest udziat w realizacji programéw rozwoju gospodarki,
w szczegolnosci w zakresie wspierania rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw
(MSP), eksportu, wykorzystania nowych technik i technologii, a takze tworzenia
nowych miejsc pracy, przeciwdziatania bezrobociu i rozwoju zasobdw ludzkich.

Cel ten jest realizowany m.in. przez swiadczenie ustug doradczych i eksperc-
kich dla przedsiebiorcow, osdb bezrobotnych, organéw administracji rzadowej
oraz samorzadowej, a takze udzielanie dotacji i pozyczek przedsiebiorcom oraz
dotacji instytucjom wspierajacym przedsiebiorczos¢. Ponadto PARP utatwia MSP
dostep do wiedzy poprzez organizowanie szkolen i otwartych targéw, wydawa-
nie poradnikdw oraz prowadzenie punktu informacyjnego w siedzibie Agencji.

Dotacje i inne formy wsparcia MSP

Najpopularniejsza forma wsparcia matych i srednich przedsiebiorstw przez PARP
sg dotacje. Dotacja jest bezzwrotng pomoca finansowa. Zazwyczaj jest to re-
fundacja kosztow, ktore przedsiebiorca poniost.

Aby uzyskac bezzwrotng pomoc finansowa trzeba spetni¢ nastepujace warunki:

" by¢ matym lub $rednim przedsiebiorca®,
® miec siedzibe na terenie Polski,

" byc¢ bezposrednio odpowiedzialnym za przygotowanie projektu i za
nadzor nad jego realizacja,

® posiada¢ odpowiednie srodki finansowe zapewniajace ptynna i ter-
minowa realizacje dziatan.

Co zrobi¢, aby dosta¢ dotacje z programéw PHARE?

1. Zgtosic¢ sie do jednej z 16 Regionalnych Instytucji Finansuja-
cych lub najblizszego Punktu Konsultacyjno - Doradczego, gdzie
otrzymaja Panstwo bezptatnie wszystkie niezbedne informacje
oraz wymagane formularze. Mozna tez pobrac¢ dokumenty ze strony
internetowej PARP. Na poczatku prosimy zapoznac sie z Wytycz-
nymi dla Wnioskodawcow.

* W rozumieniu ustawy z dnia
19 listopada 1999 r. Prawo
dziatalnosci gospodarczej

(Dz. U. Nr 101, poz. 1178

z pézn. zm.), a w szczegdlnosci
Art. 2, Art. 54, Art.55.



2. Wybra¢ akredytowanego wykonawce i podpisa¢ z nim umo-
we, jesli dotacja ma obejmowac ustugi doradczo - szkolenio-
we. Lista Wykonawcow jest dostepna na stronie internetowej
www.parp.gov.pl lub w siedzibie kazdego RIF.

3. Wypetni¢ wniosek i ztozy¢ go w wymaganym terminie w Regio-
nalnej Instytucji Finansujacej wtasciwej dla danego wojewodz-
twa. Przyznanie dotacji nastepuje po zaaprobowaniu wniosku przez
Komisje. Pomoc finansowa w ramach programoéw dotacji PHARE
2000 i PHARE 2001 jest refundacja czesci kosztow, ktore zostang
poniesione w trakcie realizacji dziatan przez przedsiebiorce.

Gdzie szukac szczegotowych informacji i pomocy
w przygotowaniu wniosku?

® Regionalne Instytucje Finansujace (RIF) lista adresowa na stronie
internetowej PARP pod adresem: http://www.parp.gov.pl

® Punkty Konsultacyjno - Doradcze - liste punktow posiada kazdy
RIF oraz jest ona dostepna na stronie internetowej PARP pod ad-
resem: http://www.parp.gov.pl
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