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Ogolne zasady zaktadania przedsiebiorstw
w krajach cztonkowskich UE i krajach

przystepujacych

Jedna z podstawowych zasad funkcjonowania rynku wewnetrznego w Unii Europej-
skiej jest swoboda przedsiebiorczosci, przejawiajaca sie w mozliwosci prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez obywateli panstw cztonkowskich w dowolnym kraju
na terenie UE. Dziatalnos¢ gospodarcza na obszarze innego panstwa cztonkowskiego
moze polegac na zaktadaniu przedsiebiorstw gtownych, a takze na zaktadaniu przed-
siebiorstw podlegtych (filii, agencji, oddziatow oraz spétek - corek). Swoboda przed-
siebiorczosci - w zakresie wynikajacym z Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Euro-
pejska (TWE) - dotyczy zaréwno osob fizycznych (koniecznym warunkiem korzystania
z tej swobody jest obywatelstwo UE, czyli obywatelstwo panstwa cztonkowskiego
UE), jak i osob prawnych (zarejestrowanych lub posiadajacych siedzibe w UE). Ze
swobody przedsiebiorczosci korzystaty takze osoby fizyczne z panstw stowarzyszo-
nych z UE (w tym z Polski), ktére mogty podjac tzw. samozatrudnienie (tj. prowa-
dzenie zarejestrowanej dziatalnosci przez dang osobe w jednym z panstw czton-
kowskich UE), bez mozliwosci poszukiwania zatrudnienia na lokalnym rynku pracy.
Na podstawie Uktadu Europejskiego polscy przedsiebiorcy mogli takze tworzy¢ jed-
nostki zalezne w panstwach cztonkowskich UE. Nie byto jednak mozliwosci zatrud-
niania innych pracownikow z panstwa pochodzenia (wyjatek stanowit tylko tzw.
personel kluczowy firmy, tj. osoby petnigce funkcje kierownicze oraz specjalisci).
Rowniez po 1 maja 2004 r. nie bedzie w tym zakresie istotnej zmiany: panstwa
cztonkowskie UE moga wprowadzi¢ bowiem okresy przejsciowe na zatrudnianie
obywateli z nowych panstw cztonkowskich - tam gdzie beda utrzymywane restryk-
cje dotyczace zatrudniania obcokrajowcow, polski przedsigbiorca, legalnie dziata-
jacy w innym panstwie cztonkowskim, nie bedzie mégt zatrudnia¢ obywateli pol-
skich. Utrzymywanie okresow przejsciowych oznacza, ze podjecie pracy w pan-
stwie cztonkowskim UE bedzie nadal wymagac uzyskania zezwolenia na prace. Okresy
przejsciowe zwiazane z zatrudnieniem moga obowigzywac maksymalnie 7 lat, we-
dtug formuty 2+3+2 lata (o0znacza to, ze panstwa cztonkowskie nie moga wprowa-
dzi¢ jednolitego siedmioletniego okresu przejsciowego, ale obowiazywanie ograni-
czen w zatrudnieniu obywateli z innych panstw cztonkowskich musi by¢ weryfikowa-
ne po uptywie dwoch, a nastepnie - trzech lat). Decyzje o stosowaniu okresow przej-
sciowych podejmuja samodzielnie poszczegolne panstwa cztonkowskie: utrzymywa-
nie ograniczen w zatrudnieniu obywateli nowych panstw cztonkowskich UE zadekla-
rowaty Niemcy i Austria, natomiast z dniem 1 maja 2004 roku swoje rynki pracy otworza
prawdopodobnie Dania, Holandia, Irlandia, Szwecja, Wielka Brytania.

Swoboda przedsigbiorczosci obejmuje jednak nie tylko podejmowanie dziatal-
nosci gospodarczej, ale takze inne czynnosci zwiazane z funkcjonowaniem przed-
sigbiorstwa: nabywanie ruchomosci i nieruchomosci, zawieranie uméw (np. umow
o dzieto, umdéw najmu, uméw o prace), uczestnictwo w przetargach (takze tych
organizowanych przez wtadze publiczne), pozyskiwanie koncesji i zezwolen.




Ograniczenia swobody przedsiebiorczosci moga by¢ uzasadnione: wykonywa-
niem wtadzy publicznej (art. 45 TWE), wzgledami porzadku, bezpieczenstwa
i zdrowia publicznego (art. 46 ust. 1 TWE).

Swoboda przeptywu ustug. Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska gwaran-
tuje swobode przeptywu ustug. Czynna swoboda przeptywu ustug polega na tym, ze
ustugodawca udaje sie do innego panstwa cztonkowskiego w celu $wiadczenia ustug.
Jest to istotna alternatywa dla podejmowania dziatalnosci gospodarczej w innych
panstwach cztonkowskich (Swiadczenie ustug za granica, o ile odbywa sie na zasa-
dzie incydentalnej (czasowej) i nie ma charakteru statego, nie wymaga zaktadania
dziatalnosci gospodarczej w innym panstwie). Traktat Akcesyjny nie przewiduje
okresow przejsciowych ograniczajacych przeptyw ustug (w przypadku ustugodaw-
cow z nowych panstw kandydujacych), ewentualnie restrykcje moga by¢ wprowa-
dzone przez panstwa cztonkowskie - po uprzednim zawiadomieniu Komisji Euro-
pejskiej - tylko w przypadku powaznych zaktécen lub zagrozen rynku pracy, po-
wstatych w okreslonych regionach w wyniku transgranicznego swiadczenia ustug.

Zasada niedyskryminacji. Swoboda przedsiebiorczosci opiera sie na zasadzie
niedyskryminacji, oznaczajacej, ze w odniesieniu do regut dziatalnosci gospo-
darczej obywatele innych panstw cztonkowskich traktowani sa tak samo jak
obywatele kraju przyjmujacego (tzw. klauzula narodowa lub klauzula trakto-
wania narodowego). Nie oznacza to jednak, ze dziatalnos¢ gospodarcza we wszyst-
kich panstwach cztonkowskich prowadzona jest na takich samych warunkach.
Kwestie takie jak formy dziatalnosci gospodarczej, wymogi formalne i kapitatowe
dla rozpoczecia dziatalnosci czy wreszcie jej opodatkowanie regulowane sa przez
prawo krajowe, a nie prawo wspdlnotowe. W praktyce oznacza to, ze otwarcie
firmy w wybranym panstwie cztonkowskim UE wymaga dostosowania sie do prze-
pisow prawnych tego kraju.

Prawo pobytu. Wolnos¢ zaktadania przedsiebiorstw jest scisle zwiazana z prawem
wjazdu i statego pobytu na obszarze innego panstwa cztonkowskiego, przyznanym,
na podstawie dyrektywy nr 73/148/EWG, osobom podejmujacym dziatalnos¢ go-
spodarcza. Prawo pozostania w panstwie cztonkowskim, w ktérym wykonywana
byta dziatalnos¢ na zasadzie samozatrudnienia, przystuguje takze po zakonczeniu
aktywnosci gospodarczej (dyrektywy nr 75/34/EWG oraz 90/365/EWG).

Ubezpieczenia spoteczne. Osoby prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza w in-
nym kraju cztonkowskim, a takze cztonkowie ich rodzin podlegaja zasadom koor-
dynacji systemow ubezpieczen spotecznych (rozporzadzenie Rady nr 1408/71,
zmienione rozporzadzeniem nr 1390/81). System ten opiera sie na kilku zasa-
dach: (1) z punktu widzenia uprawnien i obowiazkéw ubezpieczeniowych cu-
dzoziemcy traktowani sg tak jak obywatele danego panstwa cztonkowskiego,
(2) sktadki ubezpieczenia spotecznego (emerytalnego, zdrowotnego) ptaci sie
tylko w jednym panstwie (zazwyczaj tam, gdzie wykonywana jest praca lub
prowadzona dziatalnosc), (3) prawa do swiadczen z tytutu ubezpieczenia spo-
tecznego nabyte w zwiazku z optacaniem sktadek w jednym panstwie czton
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kowskim ,,nie przepadaja”, jesli uprawniony przenosi sie do innego kraju. Zasa-
dy przyznawania $wiadczen ubezpieczenia spotecznego (np. wiek emerytalny)
oraz ich wysokos¢ okreslaja jednak przepisy prawa krajowego.

Oznacza to, ze jesli przedsiebiorca polski najpierw dziata tylko w Polsce (i tu
optaca sktadki ubezpieczeniowe), a nastepnie podejmie dziatalnos¢ np. w Szwe-
cji, gdzie rowniez bedzie ptacit sktadki na ubezpieczenie spoteczne, dla celow
ostatecznego obliczenia Swiadczenia emerytalnego uwzgledniane beda lata ,,sktad-
kowe” zaréwno w Polsce, jak i w Szwecji. Ubiegajac sie o emeryture w Polsce,
przedsiebiorca bedzie musiat jednak spetni¢ wymogi przewidziane prawem pol-
skim (dla uzyskania uprawnien emerytalnych w Polsce nie bedzie miat znaczenia
fakt, iz przedsiebiorca spetnia odpowiednie wymogi wedtug prawa szwedzkiego).

Regulacje celne. Wspélnota Europejska jest jednolitym obszarem celnym (z wy-
taczeniem Grenlandii i Wysp Owczych (Dania), Ceuty, Mellili (Hiszpania), teryto-
riébw zamorskich Francji oraz kilku gmin wtoskich lezacych na pograniczu ze
Szwajcaria), na ktorego zewnetrznych granicach obowiazuja takie same stawki
celne. Z chwilg przystapienia do Unii Europejskiej w Polsce stosowane beda
taryfy celne wspdlne dla wszystkich panstw cztonkowskich UE. Podstawowe
regulacje celne Wspolnoty Europejskiej zawarte sa w Kodeksie celnym UE (roz-
porzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92, wielokrotnie zmieniane) oraz tzw. Kodek-
sie celnym wykonawczym UE (rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2454/93). Te akty
prawne zawieraja wzory wszystkich dokumentéw obowiazujacych w obrocie
celnym UE (wzory stanowia zataczniki do rozporzadzen, w sumie jest ich 113).

Informacje o obowiazujacych stawkach celnych mozna znalez¢ w bazie TARIC,
dostepnej w Internecie pod adresem http://europa.eu.int/comm/taxation cu-
stoms/dds/en/tarhome.htm. Utatwieniem dla przedsigbiorcow jest takze sys-
tem tzw. wiazacej informacji taryfowej (EBTI - European Binding Tariff Infor-
mation), udzielanej zainteresowanym nieodptatnie przez administracje celng
panstw cztonkowskich (dostep do bazy: http://europa.eu.int/comm/taxa-
tion_customs/dds/en/ebticau.htm). Informacje taryfowe udzielane sa na wnio-
sek zainteresowanych w formie decyzji i sa wiazace (w zakresie klasyfikacji
taryfowej, a nie stawki taryfowej) dla przedsiebiorcy oraz organu celnego przez
6 lat od dnia wydania (w wyjatkowych przypadkach, po spetnieniu pewnych
warunkow, istnieje mozliwos¢ uniewaznienia tej decyzji).

Prawo kontraktéw. Prawo wspolnotowe nie stworzyto dotad wtasnego ,,kodeksu
cywilnego”, ktory regulowatby zasady zawierania umow na rynku wewnetrznym.
Kooperujacy przedsiebiorcy z réznych panstw cztonkowskich - zgodnie z zasada-
mi prawa miedzynarodowego prywatnego - moga sami dokona¢ wyboru porzad-
ku prawnego, ktéremu poddaja swoj kontrakt (moze to by¢ np. prawo francu-
skie czy niemieckie). Poruszanie sie w obcym prawodawstwie stwarza przedsie-
biorcom istotne problemy, zwiazane np. z egzekucja roszczen. Obecnie - z ini-
cjatywy Komisji Europejskiej - trwaja prace nad stworzeniem ram prawnych
utatwiajacych obrot gospodarczy miedzy podmiotami z réznych panstw czton



kowskich. Przepisy wspolnotowe reguluja natomiast umowy miedzy przedsie-
biorcami a konsumentami w sposob, ktory tym ostatnim ma zapewnic¢ wtasciwy
poziom ochrony. Do najwazniejszych regulacji konsumenckich naleza: dyrekty-
wa 0 0gdlnym bezpieczenstwie produktow, zawieraniu umoéw poza lokalem przed-
siebiorstwa i na odlegtos¢, o niedozwolonych klauzulach umownych.

Formy prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w krajach UE

Na poziomie wspdlnotowym w zakresie organizacji dziatalnosci gospodarczej i funk-
cjonowania przedsigbiorstw istnieja jedynie regulacje harmonizujace zasady dzia-
tania spdtek kapitatowych (przepisy te wtasciwie nie dotycza wiec matych i $red-
nich przedsiebiorstw) oraz regulacje poswiecone ogélnowspolnotowym formom
prowadzenia dziatalnosci. Jak dotad wypracowano tylko dwie takie formy: euro-
pejskie zgrupowanie interesow gospodarczych (jest to raczej forma kooperacji przed-
siebiorstw - celem EZIG jest utatwianie i rozwijanie dziatalnosci gospodarczej uczest-
nikow pochodzacych z réznych panstw cztonkowskich; uczestnicy dziataja w opar-
ciu o przepisy panstw cztonkowskich) oraz spotke europejska (uczestnicy z réznych
panstw cztonkowskich, kapitat co najmniej 120 tys. euro). Spotka europejska jest
wiasciwa dla przedsiewziec gospodarczych w wiekszym rozmiarze, a zdecydowana
liczba europejskich przedsiebiorstw prowadzi dziatalnos¢ w formach przewidzia-
nych prawem poszczegolnych panstw cztonkowskich. Kazde panstwo cztonkowskie
UE samodzielnie wyznacza zasady zaktadania firm na wtasnym terytorium. Ponizej
prezentowane s przyktadowe rozwiazania w wybranych krajach UE.

Holandia: Na rynku holenderskim firma moze dziata¢ w formie: (1) spotki z ograni-
czong odpowiedzialnoscia (minimalny kapitat 18 151 euro; konieczne uzyskanie
(odptatnie) deklaracji Ministerstwa Sprawiedliwosci o braku przeciwwskazan praw-
nych), (2) spotki akcyjnej (minimalny kapitat 45 378 euro), (3) oddziatu firmy (nie ma
osobowosci prawnej, podlega rejestracji w Izbie Handlowej; w celu rejestracji ko-
nieczne jest przedstawienie wyciagu z rejestru firmy-matki, notarialnie poswiadczo-
ny i przettumaczony statut, notarialnie poswiadczona decyzja zarzadu o utworzeniu
oddziatu, petnomocnictwo dla dyrektora oddziatu). Firma zatrudniajaca pracowni-
kow spoza Holandii moze wyptacac im 30% nieoprocentowany dodatek roztakowy.

Niemcy: Niemieckie prawo przewiduje, ze dziatalnos¢ gospodarcza mozna prowa-
dzi¢ w formie: (1) spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia (takze jednoosobowej,
kapitat minimalny wniesiony przy rejestracji musi wynies¢ co najmniej 13 tys. euro),
(2) spotki akcyjnej (minimalna wysokos¢ kapitatu to 51 tys. euro), (3) przedstawi-
cielstwa (biuro lub oddziat przedsiebiorstwa obcego). We wszystkich wymienio-
nych przypadkach konieczna jest sadowa rejestracja dziatalnosci. Zarejestrowane
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przedsiebiorstwa staja sie obligatoryjnie cztonkami izb przemystowo-handlowych
lub rzemieslniczych. Minimalne stawki godzinowe dla pracownikow okreslane sa
dla poszczegodlnych branz na podstawie uktadow ze zwiazkami zawodowymi.

Wielka Brytania: Dziatalnos¢ gospodarcza moze by¢ prowadzona w formie: (1) spot-
ki partnerskiej (do 20 wspolnikow; nie posiada osobowosci prawnej (za wyjat-
kiem Szkocji)), (2) spotki zwyktej z ograniczong odpowiedzialnoscia czesci wspol-
nikow, a takze (3) spotek korporacyjnych: spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia
(min. suma kapitatu: 50 tys. funtow), spotki bez ograniczenia odpowiedzialnosci.
Mozliwe jest takze utworzenie oddziatu (jesli firma prowadzi bezposrednia dziatal-
nos¢ handlowa na rynku brytyjskim) lub utworzenie joint venture z partnerem
brytyjskim. Rejestracja spotek i oddziatow zajmuje sie Companies House. Podatki
dochodowe uiszczane sa przez firmy w ciggu 9 miesiecy od zakonczenia roku obra-
chunkowego. Firmy obce moga nabywac nieruchomosci (dla prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej musza one by¢ wyposazone w certyfikaty o zabezpieczeniach
przeciwpozarowych). Obowiazek rejestracji VAT powstaje przy obrotach prze-
kraczajacych 51 tys. funtéw. Minimalna stawka wynagrodzenia za prace wynosi
(w zaleznosci od kategorii pracownikdw) od 3,60 do 4,20 funta za godzine.

Dziatalnos¢ gospodarcza prowadzona w poszczegolnych panstwach cztonkow-
skich wymaga dostosowania sie nie tylko do przepiséw dotyczacych bezposred-
nio warunkow podejmowania dziatalnosci, ale takze do regulacji podatkowych,
ubezpieczeniowych, z zakresu zamowien publicznych, ochrony konsumentow, bez-
pieczenstwa produktow (mimo harmonizacji na szczeblu wspélnotowym, w prze-
pisach krajowych moga wystepowac roznice). Nalezy podkresli¢, ze wigkszos¢
przepisow dotyczacych réznych aspektéw dziatalnosci gospodarczej przyjmuje
w UE forme dyrektyw, ktore dopiero po wdrozeniu do ustawodawstwa krajowe-
go zaczynaja bezposrednio obowiazywac przedsigbiorcéw. Skoro znaczna czesé¢
polskiego prawodawstwa zostata zharmonizowana z dyrektywami UE, przedsie-
biorcy dziatajacy zgodnie z normami krajowymi zachowuja jednoczesnie zgod-
nos¢ z przepisami europejskimi.

Podatki i ubezpieczenie spoteczne
w krajach cztonkowskich UE

Panstwa UE nie maja jednolitego systemu podatkowego, kazde panstwo auto-
nomicznie ksztattuje polityke fiskalng, ustalajac zasady i skale opodatkowania
(w zakresie podatkow dochodowych). Podejmowane dotad proby wprowadzenia
tozsamych stawek podatkéw dochodowych we wszystkich panstwach cztonkow-
skich nie przyniosty efektow. Rowniez wielkos¢ obcigzen z tytutu ubezpieczenia
spotecznego jest zréznicowana w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.



Podatek od firm
Paristwo Stawka Stawk ial Podatek od osdb fizycznych Ubezpieczenia spoteczne
podstawowa awka specjaina
minimalnie: 3 750 euro rocznie - s.a. ) pracodawca: 21,65% regularnego wynagrodzenia;
1875 euro rocznie - sp.  0.0. 0% za pierwsze 3 640 euro 21,15% dodatkow $wiatecznych i urlopowych
5 625 euro rocznie - firmy z 21% za nastepne 3 630 euro (istnieje gorny putap naliczania sktadki)
Austria 34% rocznym obrotem powyzej 21% za nastepne 14 530 euro
375 000 euro 41% za nastepne 29 070 euro - .
it . 3 _ pracownik: 17,65 % regularnego wynagrodzenia
(SPO!kI psobowe - opodatkowani 50% wszystkie wyzsze dochody 16,65% dodatkéw $wiatecznych i urlopowych
wspolnicy)
R, e ;5230“@5 euro 25%, 30%, 40%, 45%, 50%, 52,5%, | 16,7%, 12,7% (w zaleznosci od wysokosci
41% - dochod 90-325 tys. euro |20 dochodéw)
pracodawca: nie ptaci sktadek na ubezpieczenie
spoteczne pracownikow
datek - obowiagzkowe ubezpieczenia pracownika od wypadkul
Dania 30% zoakas ema;i;ogrsegs;/w ny - prog przy pracy (w zaleznosci od rodzaju pracy sktadka
4 Yy 7% ponizej 200 DKK miesiecznie) - ptacone cze$ciowo
przez pracodawce i czesciowo przez pracownika
pracownik: 9% od wynagrodzenia brutto
13% (dochody 11 500 -14 300 euro);
17% (dochody 14 300-19 700 euro); ubezpieczenie chorobowe: 1 %
Finlandia 29% 23% (19 700-30 900 euro); b pI . ! S d .
29% (30 900-54 700 euro); ubezpieczenie emerytalne i od bezrobocia: 4,8%
36% (ponad 54 700 euro)
15% dla dochoddw ponizej pracodawca: 46%
q 38 112 euro g . (27%-35% dla osob prowadzacych dziatalnos¢
Francja 33,33% (i normalna stawka dla dalszych 7-stopniowa skala od 0 do 52.75% gospodarcza)
dochoddw powyzej tej sumy) pracownik: 22%
35%-40% (W pracodawca: 27,96%
Grecja zaleznosci od 0%, 5%, 15%, 30%, 40%, 45% -
formy prawnej) pracownik: 16,22%
30% dla MSP o pracodawca: 23,6%
Hiszpania 35% (jesli dochdd nie przekroczyt 1112%8’%2 4%, 28,35%, 37,2%, 45%,
90 151 euro ) g pracownik: 4,7%
29% (za 32,90% (za pierwsze 15,883 euro);
. | pierwsze 22 689 38,40% (kolejne 12,967 euro);
Holandia euro) 34,5% za 42% (za kolejne 20,614 euro); 31,20% (zawarte w podatku)
nadwyzke 52% (dochody wyzsze)
pracodawca:
12599 8,5% przy wynagrodzeniu tygodniowym do 356 euro
Irlandia | (do 31.12.2002 20%, 40% 12% przy wyZszym wynagrodzeniu
10%) ’ pracownik: 4%
(wynagrodzenie tygodniowe powyzej 127 euro)
2% (wynagrodzenie tygodniowe powyzej 356 euro)
6% + obowiazkowo 2,5 % 1;ag(7)9‘2a(‘grcaaéownicy fizyczni)
. . . . na fundusz bezrobotnych; podatek{ ;-’ . N
20%-30% (stawki kazda firma obowiazkowo ptaci 4% S . 10,69% (inni pracownicy)
Luksemburg] rogresywne) | na fundusz dla bezrobotnych relatywnie niski (suma wszystkich i
progresyw Y obciazen, w tym ubezpieczenia | RrACOWNIK: L .
spotecznego - ok. 18%) 12,67% (pracownicy fizyczni)
10,69% (inni pracownicy)
podatki majatkowe od dochodu
przedsiebiorstwa i jego mienia 6,75 % (emerytalne)
Niemcy 38% (podatek od ptac, od dochodow, 0%, 19%, progresywne 19%-51%, 51% 9,75% (zdrowotne)
zysku z kapitatu, od os6b 3,25% (dla bezrobotnych)
prawnych) moga siegnac 56%.
34% pracodawca: 23,75%
(+maksymalnie 25% - firmy maiace siedzibe poza (osoby’samodziglnje provt/adzqce dziatalnos¢ moga
Portugalia | 10% tej stopy | por M¢ Y majas € P 15%, 25%, 35%, 40% wybra system $wiadczen podstawowych (25%) lub
jako podatek galiq rozszerzonych (32%))
lokalny) pracownik: 11%
100 SEK (dochdd do 203, 900 SEK)
Szwecja 28% 25% (dochdd powyzej 203, 900 32,92% (+ 6-8% na fundusz emerytalny)
SEK)
pracodawca: 11% (jesli tygodniowe zarobki miedzy
. 89,01 a 595 funtdw); 1% (jesli zarobki ponad 595
et 30% :;Z% ?ﬁﬂo‘iﬁ’ﬂl‘y’fy?;‘k?fﬁ)y v 10%, 22%, 40% funtow)
Brytania 0% y dochod ponizes 10 t’ <. fUntow ’ ’ samozatrudnieni: 2 funty tygodniowo, niezaleznie od
( ponizej - M ) zarobkow
pracownik: kwoty okre$lone tygodniowo
37% (+4,25%
Wtochy podatku 18,5%, 26%, 33,5%, 39,5%, 45,5% | 52,25%
lokalnego)

Zrodta opracowania: Warunki zaktadania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w krajach Unii Europejskiej (red. M. Cisek-
Babiarz, M. Drath), PARP, Warszawa 2001 oraz informacje z serwisu public-services.eu (Information on cross-border public
services in Europe - http://europa.eu.int/public-services/european_union/enterprises/topics/topics_en.htm).

-y




Harmonizacja (ale nie ujednolicenie) na poziomie wspdlnotowym objeta tylko
podatek VAT (regulowany tzw. VI Dyrektywa) oraz czesciowo podatki akcyzowe.
W przypadku transakcji pomiedzy podatnikami z réznych krajow UE towary do-
starczane pomiedzy podatnikami opodatkowane sa stawka zerowa w kraju ich
wysytki (rozpoczecia transportu) jako wewnatrzwspolnotowa dostawa, zas poda-
tek nalezny optacany jest przez nabywce towaréw w kraju, do ktérego przyby-
waja towary (zakonczenia transportu) wg stawki wtasciwej dla kraju, do ktorego
przywozone sa towary. Wysokos¢ stawki podstawowej (standardowej) w panstwach
cztonkowskich UE nie moze by¢ nizsza niz 15%, a stawki zredukowanej (mozna
stosowac jedna lub dwie stawki obnizone) nie moze by¢ nizsza niz 5%.

Stawki podatku VAT w panstwach cztonkowskich UE

Paristwo stafltia::zzwa zrefitualxl\(:ana
Austria 20% 10%
Belgia 21% 6%
Dania 25% -
Finlandia 22% 17%, 8%
Francja 19.6% 5,5%, 2,1.%
Grecja 18% 8%, 4%
Hiszpania 16% 7%, 4%
Holandia 19% 6%
Irlandia 21% 13,5%, 4,3%
Luksemburg 15% 6%, 3%
Niemcy 16% 7%
Portugalia 19% 12%, 5%
Szwecja 25% 12%, 6%
Wielka Brytania 17,5% 5%
Wtochy 20% 10%, 4%

Zrodto: VAT rates applied in the Member States of the
European Community (situation on 1t May 2003),
Komisja Europejska - DG ds. Podatkow i Cet
(DOC 2908/2003)
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Informacje ogélne o branzy przetworstwa
tworzyw sztucznych

1. Zakres dziatalnosci

Zakres dziatalnosci branzy przetworstwa tworzyw sztucznych mozna najle-
piej okresli¢ poprzez wskazanie najwazniejszych jej produktow. Wazne jest
okreslenie zastosowania i zapotrzebowania na poszczegolne wyroby na rynku
polskim i jednolitym rynku Unii Europejskiej. Zagadnieniem niezwykle istot-
nym dla gospodarki i kazdego konsumenta jest ochrona srodowiska przed za-
grozeniami wynikajacymi z przetworstwa tworzyw sztucznych.

Tworzywa sztuczne, zwane takze plastomerami, powstajg na bazie polimerow
syntetycznych, otrzymywanych w wyniku polireakcji z produktéw chemicznej
przerobki wegla, ropy naftowej i gazu ziemnego lub polimeréw naturalnych,
uzyskiwanych przez chemiczna modyfikacje produktow pochodzenia natural-
nego (celuloza, kauczuk, biatko).

Polskie ustawodawstwo okresla tworzywa sztuczne jako materiaty, ktorych
istotnym sktadnikiem sa polimery syntetyczne lub naturalne modyfikowane
o wtasciwosciach mechanicznych zmieniajacych sie w zaleznosci od rodzaju
podstawowego polimeru i ilosci srodkdw pomocniczych. Rozréznia sie dwa
podstawowe rodzaje tworzyw: termoplastyczne (tworzywa zdolne do wielo-
krotnego przechodzenia w stan plastyczny pod wptywem ogrzania) oraz ter-
moutwardzalne (tworzywa, ktore pod wptywem ogrzania lub dziatania innych
czynnikow przeksztatcaja sie lub sa przeksztatcone w produkt usieciowiony,
nierozpuszczalny i nietopliwy; w zaleznosci od sposobu utwardzania rozréz-
nia sie tworzywa termoutwardzalne i chemoutwardzalne).

Najczesciej spotykanymi tworzywami sztucznymi polimerowymi w branzy prze-
tworstwa tworzyw sztucznych sa polietylen (PE) (w tym polietylen matej ge-
stosci (LDPE), liniowy niskiej gestosci (LLDPE), sredniej gestosci (MDPE), wy-
sokiej gestosci (HDPE)) polipropylen (PP), polistyren (PS), do spieniania (EPS,
in. styropian), kopolimer akrylonitrylu, butadienu i styrenu (ABS), kopolimery
styrenu z akrylonitrylem (SAN), politereftalan etylenu (PET), polichlorek wi-
nylu (PCW), polioksymetylen (POM), poliweglan (PC), poliamidy (PA). Ponadto
do tworzyw sztucznych mozna zaliczy¢ rowniez zywice epoksydowe (EP), sili-
kon (SL), azotan celulozy (AC), poliestry nienasycone (PN), poliuretan (PU)
i inne. Na tworzywa sztuczne obok sktadnikow podstawowych sktadaja sie
réwniez okreslone dodatki lub $rodki pomocnicze, np. wypetniacze, nosniki,
stabilizatory, zmigkczacze, pigmenty i barwniki.

Za przetworstwo tworzyw sztucznych nalezy uznac produkcje wyrobow z two-
rzyw sztucznych (moga by¢ produktami samodzielnymi lub mieszanymi) oraz



odzysk i recykling odpaddw tworzyw sztucznych. Przetwarzanie tworzyw sztucz-
nych opiera sie na formowaniu, tj. procesie nadawania ksztattu tworzywom
sztucznym w potwyrob lub wyrdb koncowy, dowolna metoda przetwoércza przy
uzyciu odpowiedniej formy. Powszechnie stosowane metody przetworcze to
formowanie wtryskowe, prasowanie przettoczne, wyttaczanie z rozdmuchiwa-
niem, kalandrowanie, obrobka skrawaniem oraz klejenie i zgrzewanie.

2. Perspektywy rozwoju i stan obecny

W krajach Unii Europejskiej z kazdym kolejnym rokiem wzrasta wielkos$¢ za-
potrzebowania na produkty wykonane z tworzyw sztucznych. Jednoczesnie
UE stawia przed krajami cztonkowskimi coraz wyzsze wymagania co do odzy-
sku i recyklingu odpaddéw. Wiaze sie to z obowiazkami dla cztonkéw UE wpro-
wadzenia odpowiednich regulacji do wewnetrznego ustawodawstwa, ktore
pozwalatoby na zachowanie rownowagi pomiedzy celami stawianymi przez
przetworcow tworzyw sztucznych a warunkami ochrony srodowiska na teryto-
rium catej Unii. Polska pod wzgledem perspektyw rozwoju branzy przetwor-
stwa tworzyw sztucznych jest na dobrej pozycji. Potwierdzaja to dane pocho-
dzace z Raportu Stowarzyszenia Przetworcow Tworzyw Sztucznych w Europie
APME (Association of Plastics Manufacturers in Europe) za rok 2001 i 2002
(»Analiza konsumpcji i odzysku tworzyw sztucznych w latach 2001 i 2002”).
Ponizsze tabele prezentuja dane liczbowe dotyczace zuzycia tworzyw sztucz-
nych w UE oraz krajach kandydujacych.

Tab. 1. Zuzycie tworzyw sztucznych w krajach Unii Europejskiej
oraz Norwegii i Szwajcarii w milionach ton

2001 2002 % ZMIANY
Zuzycie tworzyw sztucznych (termoplastycznych,
termoutwardzalnych tacznie z produkcja wtdkien, 45,9 47,6 3,7%
farb i lakieréw oraz innych zastosowan)
Zuzycie tworzyw sztucznych polimerowych 36,6 38,1 4,1%,
'Iv'lvgrmzyw termoplastycznych 35,6 37,3 4,9%
LD/LLDPE 7,6 7,5 3,9%
HDPE 5,1 5,2 2,0%
PP 7,2 7,8 8,3%
PCW 5,7 5,8 1,75%
PET 3,2 3,2 b.z.
Tworzyw termoutwardzalnych 10,4 10,3 -1,0%
PU 2,4 2,4 b.z.
EP 0,4 0,4 b.z.

Zrédto: Analiza konsumpcji i odzysku tworzyw sztucznych w latach 2001
i 2002, Raport APME 2003
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Tab. 2. Zuzycie tworzyw sztucznych wg branz w krajach Unii Europejskiej
oraz Norwegii i Szwajcarii w procentach

BRANZA 2002
Opakowania 38,1%
Artykuty gospodarstwa domowego 22,3%
Budownictwo 17,6%
Elektryka i elektronika 7,3%
Motoryzacja 7,0%
Przemyst 5,2%
Rolnictwo 2,5%

Zrédto: Analiza konsumpcji i odzysku tworzyw sztucznych w latach 2001
i 2002, Raport APME 2003

Tab. 3. Zuzycie tworzyw sztucznych w krajach UE i krajach kandydujacych

ROK 2001

Kraje UE

Ogotem w mln ton 35,7
Niemcy 11,0
Wtochy 6,9
Francja 4,3
Wielka Brytania 3,9
Hiszpania 3,2
Holandia 1,4
Belgia 1,3
Kraje kandydujace

Ogotem w mln ton 3,7
Polska 1,6
Czechy 0,6
Wegry 0,5
Stowacja 0,2
Stowenia 0,2

Zrodto: Analiza konsumpcji i odzysku tworzyw sztucznych w latach 2001
i 2002, Raport APME 2003

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w branzy przetworstwa tworzyw sztucznych

Najwazniejsze przepisy prawne regulujace wykonywanie dziatalnosci w branzy
przetworstwa tworzyw sztucznych znajdziemy w dyrektywach i decyzjach wy-
dawanych przez instytucje Unii Europejskiej, ktore zwigzane sa z wyrobami,
bezpieczenstwem i higieng pracy oraz ochrong srodowiska.

1. Bezpieczenstwo i higiena pracy
w branzy przetwdrstwa tworzyw sztucznych

W prawie UE w zakresie ogdlnego BHP podstawowymi zrodtami sa art. 138 Trakta-
tu ustanawiajacego Wspolnote Europejska oraz dyrektywa 89/391/EWG w spra-
wie wprowadzenia srodkow sprzyjajacych poprawie bezpieczenstwa i higieny pracy
(tzw. dyrektywa ramowa). Na jej podstawie wydano tacznie ponad 30 dyrektyw
regulujacych kwestie ochrony zdrowia i zycia pracownika przed zagrozeniami



srodowiska pracy. Sposrod nich kilka ma podstawowe znaczenie dla branzy prze-
tworstwa tworzyw sztucznych, m.in.:

® dyrektywa 89/654/EWG w sprawie minimalnych wymagan bez-
pieczenstwa i higieny w miejscu pracy;

® dyrektywa 80/1107/EWG (znowelizowana dyrektywa 88/642/EWG)
w sprawie ochrony pracownikow przed ryzykiem zwiazanym z na-
razeniem na dziatanie czynnikdw chemicznych, fizycznych, bio-
logicznych;

® dyrektywa 88/364/EWG w sprawie zakazu stosowania okreslo-
nych szkodliwych czynnikéw i/lub procesow produkcyjnych;

® dyrektywa 78/610/EWG w sprawie ochrony zdrowia pracowni-
kéw narazonych na dziatanie monomeru chlorku winylu;

® dyrektywa 90/394/EWG w sprawie ochrony pracownikéw przed
zagrozeniem dotyczacym narazenia na dziatanie czynnikdw rako-
twdrczych podczas pracy (zmieniona przez dyrektywy 97/42/WE
i 99/38/WE) - dotyczy przede wszystkim przetworcow PWC.

Przedsiebiorca branzy przetwdrstwa tworzyw sztucznych ma obecnie na gruncie
prawa polskiego bardzo jasno okreslone zasady w zakresie bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy. Przyczynito si¢ do tego wydanie rozporzadzenia ministra gospodarki
w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy przetworstwie tworzyw sztucz-
nych (Dz. U. z 2002r. Nr 81 poz. 735), ktore szczegotowo i wyczerpujaco reguluje
obowiazki pracodawcy przetwarzajacego tworzywa sztuczne. Brak jest tak szcze-
gotowej regulacji w prawie UE, natomiast jest to zgodne z ogdlng polityka Wspol-
not dotyczaca maksymalizowania srodkow stosowanych w celu ochrony srodowi-
ska oraz miejsca pracy pracownikow.

2. Ochrona srodowiska

Kierunki, priorytety i zakres polityki ekologicznej UE przedstawiane sa w tzw. pro-
gramach dziatan na rzecz ochrony srodowiska. Pierwszy program przyjeto w listo-
padzie 1973 roku, kolejne w latach: 1978, 82, 87 i 92. Ostatni, przyjety w 2001
roku VI program dziatan wyznacza zadania polityki ekologicznej UE na lata 2001-
2010. Ponadto 0gdlna polityke ochrony srodowiska w kontekscie dziatalnosci przed-
siebiorcow zawiera rozporzadzenie nr 761/2001/EC w sprawie dobrowolnego uczest-
nictwa firm przemystowych w programie eko-zarzadzania i audytowania (EMAS).

W celu skutecznej realizacji polityki ochrony srodowiska Unia Europejska sto-
suje nizej wymienione zasady.

® Zanieczyszczajacy ptaci - oznacza ona petna odpowiedzialnos¢
sprawcy zanieczyszczen za dziatania wywotujace zmiany w sro-
dowisku.
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® Zasada zapobiegania - stanowiaca, ze zapobieganie zanieczysz-
czeniom jest lepsze niz redukowanie ich skutkow. Wynika z niej
réwniez, ze nalezy upewnic sie o nieszkodliwosci planowanej in-
westycji przed wydaniem zgody na jej prowadzenie.

® Zasada efektywnosci ekonomicznej - nakazujaca osigganie ce-
low ochrony srodowiska po najnizszych kosztach dla gospodarki.

® Zasada zachowywania zasobow przyrody - nakazujaca utrzy-
mywanie odpowiedniej ilosci zasobdw naturalnych pozwalajacej
na ich samoodtwarzanie.

® Zasada naprawiania szkody dla srodowiska u zrédta.

Podstawowymi aktami prawnymi UE, ktére maja zwiazek z branza przetwor-
stwa tworzyw sztucznych i znalazty juz swoje odzwierciedlenie w polskich re-
gulacjach prawnych dotyczacych ochrony srodowiska, sa:

= dyrektywa 2003/4/WE w sprawie ocen oddziatywania na srodowisko,

" dyrektywa 96/61/WE dotyczaca zintegrowanego zapobiegania za-
nieczyszczeniom i kontroli (IPPC),

" dyrektywa 75/442/EWG w sprawie odpaddw (zm. dyrektywa 91/
156/EWG),

" dyrektywa 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadow opakowa-
niowych.

Przedsiebiorca zwiazany z branza przetworstwa tworzyw sztucznych zobowia-
zany jest do przestrzegania standardéw emisji zanieczyszczen do powietrza,
wod, postepowania z odpadami, zachowania dopuszczalnego poziomu hatasu
itp. w sposdb bezposredni, wynikajacy z przepisow. W przypadku niektérych
przedsigbiorstw zgodnie z wymaganiami dyrektywy IPPC wprowadzono obowia-
zek uzyskiwania tzw. pozwolen zintegrowanych i ustalania norm emisyjnych na
podstawie tzw. najlepszej dostepnej techniki (ang. BAT - Best Available Techni-
que). Na gruncie polskiego prawa przepisy dotyczace pozwolen zintegrowanych
znajduja sie w ustawie prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2001r. Nr 62 poz.
627 z pdzn. zm.) oraz w aktach wykonawczych do tej ustawy.

W celu dostosowania niektorych dziedzin gospodarki do wymagan ochrony
srodowiska obowiazujacych w UE Polska uzyskata tzw. okresy przejsciowe po-
zwalajace na roztozenie w czasie koniecznych inwestycji i zmian organizacyj-
nych. W zakresie branzy przetwdrstwa tworzyw sztucznych najistotniejsze
znaczenie maja okresy przejsciowe przewidziane dla gospodarki odpadami.
Polska w tym zakresie uzyskata:

" 5-letni okres przejsciowy (do 31.12.2007 r.) w odniesieniu do dyrek-
tywy 94/62/WE w sprawie opakowan i odpaddw opakowaniowych;



® 10-letni okres przejsciowy (do 01.07.2012 r.) w odniesieniu do
dyrektywy 99/31/WE w sprawie sktadowania odpadow;

® 5-letni okres przejsciowy (do 31.12.2007 r.) w odniesieniu do roz-
porzadzenia 259/93/EWG w sprawie nadzoru i kontroli przesyta-
nia odpadéw w obrebie do Wspdlnoty Europejskiej oraz poza jej
obszar - dla niektorych grup odpadow.

2.1. System zarzadzania ochrong srodowiska (norma ISO 14000)

Przedsigbiorcy branzy przetwdrstwa tworzyw sztucznych musza dazy¢ do mini-
malizowania negatywnego wptywu ich dziatalnosci na srodowisko naturalne. Jed-
nym z narzedzi, jakim dysponuja sa systemy zarzadzania wg norm ISO. W dzie-
dzinie ochrony srodowiska system taki tworza normy ISO serii 14000.

Celem opracowania w roku 1996 norm ISO serii 14000 byto zdefiniowanie podsta-
wowych wymagan w odniesieniu do systemu zarzadzania srodowiskowego. Normy
te stanowi¢ maja instrument wspomagajacy oddziatywanie ekologiczne przedsie-
biorstwa na srodowisko. Wdrazanie systemu zarzadzania srodowiskowego w zgod-
nosci z wymaganiami tych norm pozwala ocenia¢ wptyw dziatalnosci przedsigbior-
stwa na $rodowisko, podejmowac dziatania minimalizujace negatywne oddziaty-
wanie na srodowisko oraz kontrolowac efekty dziatalnosci catego systemu.

Do gtéwnych pozycji rodziny norm 1SO 14000 naleza:

® Norma ISO 14001 - okreslajaca wymagania umozliwiajace sfor-
mutowanie polityki i celow z uwzglednieniem wymogow praw-
nych i informacji o aspektach srodowiskowych;

" Norma ISO 14004 - zawierajaca informacje przydatne w procesie
wdrazania systemu;

® Normy ISO 14010, 14011 i 14012 - zawierajace wymagania doty-
czace zasad postepowania przy audytowaniu systemu zarzadza-
nia srodowiskowego.

Norma ISO 14001 odgrywa w zarzadzaniu srodowiskowym podobna role jak
normy serii ISO 9000 w zarzadzaniu jakoscia. Podstawowe wymagania okreslo-
ne w tej normie dotycza rozwoju polityki srodowiskowej oraz opracowania od-
powiednich wymagan prawnych. Maja na celu rozwdj i utrzymanie realizacji
zadan Srodowiskowych, prowadzenie srodowiskowego audytu wewnetrznego oraz
przegladow zarzadzania systemem zapewniajacych efektywne dziatanie.

W Europie norma ISO 14001 zostata opublikowana przez CEN jako norma EN-
ISO-14001, a w Polsce znana jest jako PN-EN I1SO 14001.
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Normy ISO serii 14000, podobnie jak normy ISO serii 9000, sg instrumentami
nieobowiazkowymi. Wprowadzenie systemu zarzadzania srodowiskowego przy-
nosi firmie réznorodne korzysci, do ktérych nalezg m.in. redukcja kosztéw ener-
gii, surowcow, usuwania odpadow, mozliwos¢ wprowadzania dziatan zapobie-
gawczych przed wystapieniem szkodliwych efektow srodowiskowych, polepszenie
wizerunku firmy w oczach klientow, spetnienie wymogow inwestoréw i polep-
szenie dostepu do kapitatu, utatwienia w otrzymywaniu np. zezwolen.

Kilkaset polskich przedsiebiorstw wdrozyto i uzyskato certyfikat systemu zarza-
dzania Srodowiskowego zgodny z norma ISO 14001. Certyfikaty te moga nadawac
akredytowane jednostki certyfikujace, np. Polskie Centrum Badan i Certyfikacji.

Koszty certyfikacji zaleza od wielkosci przedsiebiorstwa, liczby audytoréw uczest-
niczacych w procesie certyfikacji, czasu trwania audytu i nie obejmuja kosztow
szkolen oraz prac wtasnych firmy, takich jak przygotowanie dokumentacji srodo-
wiskowej, audyty wewnetrzne itp. Koszty certyfikacji ksztattuja sie na poziomie
od kilkunastu do kilkudziesigciu tysiecy ztotych. Mozliwe jest uzyskanie dofinan-
sowania na certyfikat poprzez fundusze strukturalne UE, np. fundusz PHARE.

2.2. Opakowania

Istotne zagadnienia dotyczace ochrony srodowiska w branzy przetworstwa two-
rzyw sztucznych reguluje dyrektywa 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadéw
opakowaniowych. Zgodnie z nig gospodarka opakowaniami i odpadami z opako-
wan powinna uwzglednia¢ wymagania ekologiczne stawiane przed krajami
cztonkowskimi. Z drugiej strony nie moze stwarzac przeszkod we wzajemnej
wymianie handlowej miedzy krajami UE. W dyrektywie 94/62/WE zatozono
odzysk opakowan na poziomie 50-65% (wagowo) opakowan oraz recykling 50-
65% (wagowo) tej ilosci. Minimalny poziom dla kazdego materiatu okreslono
na 15% (wagowo), cho¢ dla Grecji, Irlandii i Portugalii, ze wzgledu na ich
specyficzne potozenie geograficzne (wyspy), uczyniono wyjatek i przyjeto
nizsze poziomy odzysku.

Dyrektywa 94/62/WE wprowadzita jednolity europejski system identyfikacji ma-
teriatu opakowaniowego. Kodowanie utatwi¢ ma zbidrke, ponowne uzycie i od-
zysk, w tym recykling. Znaki te mozna umieszczac na opakowaniu lub etykiecie.
Powinny by¢ dobrze widoczne i czytelne (nawet po otwarciu opakowania), nanie-
sione w sposob trwaty. Dla opakowan z tworzyw sztucznych zarezerwowano licz-
by 1-19. Nalezy tu zaznaczy¢, ze w swietle dyrektywy 94/62/WE obecnie ozna-
czanie opakowan poprzez umieszczanie stosownych znakéw jest nieobowiazko-
we; wymog taki zostat zawieszony Decyzja Komisji Europejskiej 97/129/WE.

System identyfikacji (Resin Identyfication Code - RIC) pochodzacy z USA przyjat

sie powszechnie w Europie i zostat zaaprobowany przez Stowarzyszenia Euro-
pejskich Przetwdrcow Tworzyw Sztucznych APME jako dobrowolny sposéb iden-



tyfikacji tworzyw sztucznych. Znak identyfikacyjny sktada sie z cyfry kodowej
okreslonego tworzywa sztucznego wpisanej w trojkat utworzony ze strzatek
oraz symbolu literowego tego tworzywa.

Znak identyfikacyjny okresla rodzaj zastosowanego polimeru, ale nie jest sym-
bolem przydatnosci do ponownego przetworstwa (recyklingu). Jest stosowany
jako $rodek pomocniczy przy sortowaniu odpadéw tworzyw sztucznych w celu
usprawnienia odzysku surowcow wtornych. Najczesciej jest nanoszony na opa-
kowaniach sztywnych o pojemnosci powyzej 200 cm?® i masie powyzej 50g.

Dyrektywa 94/62/WE okresla ogolnie obowiazki poszczegolnych uczestnikow tan-
cucha opakowaniowego, tj.: producenta, importera i eksportera opakowan, pro-
ducenta, importera i eksportera produktow w opakowaniach, sprzedawcy i uzyt-
kownika produktow w opakowaniach, jak rowniez obowiazki organow admini-
stracji panstwowej. Wskazuje takze, ze opakowania powinny by¢ wykonane
w sposéb umozliwiajacy ich wielokrotny uzytek i pdzniejszy recykling, a jesli
nie jest to mozliwe - przynajmniej recykling lub inng forme odzysku. Okresla
réwniez poziom stezenia metali ciezkich w opakowaniach.

Producent i importer opakowan ma obowiazek zapobiegania powstawaniu od-
paddéw, ograniczania ich ilosci oraz przeciwdziatania negatywnemu wptywowi
na srodowisko substancji i materiatéw stosowanych do produkcji opakowan
poprzez ich wtasciwe projektowanie i wytwarzanie. Natozono na producentow,
importerow i eksporteréw opakowan, jak rowniez na poszczegolne panstwa czton-
kowskie obowigzek wprowadzenia systemu informacyjnego pozwalajacego na
okreslenie wielkosci, wtasciwosci i sposobu przeptywow opakowan i odpadow
opakowaniowych (w tym informacji na temat toksycznosci lub zagrozenia ze strony
materiatow opakowaniowych lub sktadnikow stosowanych do ich produkcji).

Odpowiednie regulacje dyrektywy 94/62/WE zostaty przeniesione na grunt pra-
wa polskiego. W zataczniku 4 do ustawy o obowiazkach przedsiebiorcow w zakre-
sie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej i optacie
depozytowej (Dz. U. z 2001r. Nr 69 poz. 719) okreslono docelowe (tj. dla roku
2007) procentowe poziomy odzysku i recyklingu dla odpadéw opakowaniowych
w stosunku do masy wprowadzonych na rynek, w drodze sprzedazy lub importu,
opakowan. Dla ogdtu opakowan wynosza one odpowiednio 50% dla odzysku i 25%
dla recyklingu. Dodatkowo w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie rocznych
poziomow odzysku i recyklingu odpaddw opakowaniowych i pouzytkowych (Dz. U.
z 2001r. Nr 69 poz. 719) okreslono procentowe poziomy odzysku i recyklingu dla
odpadow opakowaniowych na poszczegolne lata.
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Tab. 4. Zatozone roczne poziomy recyklingu odpadéw opakowaniowych

Rodzaj opakowania, Poziom recyklingu [%] w roku:
z ktorego powstat odpad 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
opakowania z tworzyw sztucznych 7 10 14 18 22 25

opakowania z aluminium, o pojemnosci
mniejszej od 300 (

opakowania z blachy biatej i lekkiej innej
niz aluminiowa

15 20 25 30 35 40

6 8 11 14 18 20

opakowania z papieru i tektury 37 38 39 42 45 48
opakowania ze szkta gospodarczego, poza 13 16 2 29 35 40
amputkami

opakowania z materiatow naturalnych

(drewna i tekstyliow) 5 7 9 " 13 &
opakowania wielomateriatowe 5 8 12 16 20 25

Zrédto: Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie rocznych poziomow
odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych i pouzytkowych
(Dz. U. z 2001r. Nr 69 poz. 719)

Dla poréwnania ponizsza tabela prezentuje wyniki osiagnietego poziomu recy-
klingu w 2002r.

Tab. 5. Uzyskane poziomy recyklingu odpadéw opakowaniowych w roku 2002

Rodzaj opakowania, Poziom recyklingu [%] w roku
z ktorego powstat odpad wymagany uzyskany
opakowania z tworzyw sztucznych 7 11,4
opakowania z aluminium o pojemnosci mniejszej od 300l 15 22,8
opakowania z blachy biatej i lekkiej innej niz aluminiowa 6 16,4
opakowania z papieru i tektury 37 44,4
opakowania ze szkta gospodarczego, poza amputkami 13 15
opakowania z materiatéw naturalnych

(drewna i tekstyliow) 5 27,6
opakowania wielomateriatowe 5 6,5
opakowania razem - 24,7

Zrédto: Ministerstwo Srodowiska
(http://www.mos.gov.pl/odpady/3/tabela_zbiorcza.pdf)

W wiekszosci panstw UE, zgodnie z dyrektywa nr 94/62/WE, sposob organizacji
systemu zagospodarowania odpadéw z opakowan jest podobny i opiera sie na:

® odpowiedzialnosci producenta,

® odbiorze zuzytych opakowan przez pakujacego lub importera na
wtasny koszt (poprzez punkty handlowe lub specjalne miejsca
skupu),

® wnoszenie optaty za udziat w systemie, w wysokosci uzaleznionej
od wprowadzanego na rynek opakowania,

® dofinansowaniu kosztow zbidrki, segregacji, transportu oraz re-
cyklingu odpaddéw z opakowan.

W niektdrych krajach wprowadzono dodatkowe obowiazki dla producentéw i na-
petniajacych opakowania. Np. w Austrii wprowadzono zakaz wprowadzania na
rynek opakowan jednorazowych dla wody mineralnej, piwa oraz napojow gazo-
wanych. Belgia z kolei wprowadzita podatek na opakowania jednorazowego uzytku,
naktadany, jesli producent nie osiagnie poziomoéw zbiorki i recyklingu w wyso-
kosci 70 - 80%, oraz podatek na opakowania wykonane z PCW. Dunczycy zakaza-
li wprowadzania na rynek krajowy napojow i piwa w puszkach oraz opakowa-



niach jednorazowego uzytku i wprowadzili obowigzek zmniejszenia stosowa-
nia opakowan z PCW o 83%, poczawszy od 2000 roku. W Finlandii wprowadzo-
no podatek na opakowania jednorazowego uzytku dla napojow, zas w Niem-
czech wymagany poziom opakowan zwrotnych w stosunku do jednorazowych
wynosi 72% dla napojow oraz 20% dla mleka. Niemcy dodatkowo naktadaja
optaty depozytowe na wprowadzane na rynek opakowania, jesli nie uczest-
nicza w zarejestrowanym systemie recyklingu opakowan. W Portugalii nato-
miast wymagana proporcja opakowan zwrotnych do napojow w stosunku do
jednorazowych wynosi od 10 do 80%.

W Polsce, zgodnie z ustawa o obowiagzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospo-
darowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej i optacie depozy-
towej, firmy maja obowiazek realizacji ustalonych pozioméw odzysku odpa-
dow. Przedsigbiorcy, ktorzy nie odzyskaja wymaganej ilosci odpaddw, zostang
obcigzeni optata produktowa. Jej wysokos¢ zaleze¢ bedzie od réznicy miedzy
zatozonym poziomem odzysku a faktycznie zrealizowanym. Obecnie dla opa-
kowan z tworzyw sztucznych wynosi 3,13 zt za 1 kg. Stawka ta bedzie rosnac
co roku o stopien inflacji przyjety w ustawie budzetowej za rok poprzedni.
Optaty obejmujace m.in. opakowania oraz odpady powstate z opakowan beda
wykorzystane na stworzenie systemu zbiorki produktéw zuzytych i ich uniesz-
kodliwiania bezpiecznego dla srodowiska. Zgodnie z art. 29 ustawy wptywy
Z tytutu optaty produktowej od sprzedazy produktéw w opakowaniach sa gro-
madzone na odrebnym rachunku bankowym Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Narodowy Fundusz przekazuje 70% tych $rod-
kow wojewddzkim funduszom. Wojewodzkie fundusze, w terminie do 31 maja,
przekazuja srodki gminom (zwiagzkom gmin), proporcjonalnie do ilosci odpa-
déw opakowaniowych przekazanych do odzysku lub recyklingu. Stuza one fi-
nansowaniu dziatan w zakresie:

® odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych,

® edukacji ekologicznej dotyczacej selektywnej zbiorki i recyklin-
gu odpadéw opakowaniowych.

Pozostate 30% srodkow jest wykorzystywanych przez Narodowy Fundusz na fi-
nansowanie podobnych dziatan.

Odzysk tworzyw sztucznych mozna prowadzi¢ samodzielnie lub za posrednictwem
specjalnej organizacji, ktora moze by¢ prowadzona tylko w formie spétki akceyj-
nej. Kapitat zaktadowy spotki powinien wynosi¢ co najmniej 1 mln zt. W swojej
nazwie musi posiada¢ sformutowanie ,organizacja odzysku”. Jest to dogodna
forma dziatalnosci dla duzych przedsiebiorstw branzy przetwdrstwa tworzyw
sztucznych. Wiekszos¢ producentdw opakowan i produktéw w opakowaniach
takim ,,organizacjom odzysku” powierzy realizacje odpowiedniego poziomu
odzysku i recyklingu swoich produktéw, co przyczyni sie do ich rozwoju.
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Gtéwnymi zrodtami finansowania przedsiewzie¢ w ramach ochrony srodowiska sa
srodki wtasne przedsiebiorstw, fundusze ochrony srodowiska oraz budzety jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Koszty dostosowania do wymagan dyrektyw unij-
nych w znacznym stopniu zostang poniesione jednak przez przedsiebiorcow. W
kontekscie zadan zwiazanych z dostosowaniem do prawa wspolnotowego zaktada
sie, ze w okresie najblizszych lat (do 2010 r.) zostanie zachowana zblizona struk-
tura zrédet finansowania, zas po 2010 roku dominujaca role odgrywac beda srod-
ki wtasne przedsiebiorstw, budzety samorzadow terytorialnych i kredyty banko-
we. Do czasu przystapienia do Unii Europejskiej Polska bedzie korzysta¢ ze $rod-
kow przedakcesyjnych (PHARE, ISPA), a po przystapieniu - rowniez ze srodkow
funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci przeznaczonych na ochrone srodo-
wiska. tacznie udziat pomocy zagranicznej (w tym funduszy przedakcesyjnych, a
nastepnie strukturalnych i spdjnosci oraz pomocy bilateralnej, itp.) w strukturze
srodkdéw inwestycyjnych przeznaczanych w Polsce na wdrozenie prawa wspolno-
towego w ochronie srodowiska nie przekroczy zapewne 10% (zrodto: Integracja z
Uniq Europejskq; poradnik dla przedsiebiorcéw, Ministerstwo Gospodarki).

Warto zaznaczy¢, ze w ostatnich latach dokonat sie znaczacy postep w dziedzinie
produkcji biodegradalnych tworzyw sztucznych nowej generacji. W panstwach
Unii Europejskiej wytwarzane sa juz polimery biodegradowalne nowej generacji,
ktdre wykorzystuje sie do produkcji opakowan i nie tylko. UE w 2000 roku wydata
norme EN 13432, ktéra wprowadzita wymagania dla opakowan biodegradowal-
nych. Norma ta, zgodnie z Decyzja Komisji Europejskiej 2001/524/WE zostata
uznana za zharmonizowana z dyrektywa 94/62/WE. Norma wprowadza kryteria
oceny i procedury dotyczace przydatnosci do kompostowania oraz obrobki bez-
tlenowej (recykling organiczny) biodegradowalnych tworzyw sztucznych.

3. Podatek od towarow i ustug (VAT) oraz cto

Kraje cztonkowskie UE uzgodnity, ze wysokos¢ stawki podstawowej VAT (stan-
dardowej) nie moze by¢ nizsza niz 15%, a stawki zredukowanej (mozna stoso-
wac jedna lub dwie stawki obnizone) nie moze by¢ nizsza niz 5% (nie ma stawki
0% jako ogolnej zasady).

Najwiekszy wzrost stawki VAT bedzie dotyczyt przedsiebiorcéw branzy prze-
tworstwa tworzyw sztucznych, ktorych dziatalnos¢ jest zwigzana z:

® budownictwem,

® produkcja artykutow dla dzieci,

® produkcja niektdrych wyrobow zwiazanych z ochrong zdrowia.

Np. w polskiej ustawie o VAT na materiaty budowlane wykonane z tworzyw sztucz-
nych obowiazuje stawka 7%. Po wejsciu do Unii VAT na te wyroby bedzie wynosit 22%.

Dla branzy przetworstwa tworzyw sztucznych podstawowym zagadnieniem
jest wysokosc cet na surowiec pierwotny i wtorny (odpadowy). Potentatami
w zakresie tych surowcow, ze wzgledu na wielkosc i koszt wytwarzania, staja



sie kraje Dalekiego Wschodu np. Indie, Chiny. Taryfa celna UE dla tworzyw
sztucznych (TARIC Sekcja VIl Rozdziat 39) jest zalezna od rodzaju importowa-
nego tworzywa oraz tego, czy wobec kraju sa stosowane stawki preferencyj-
ne ze wzgledu na przynaleznosc do okreslonej grupy krajow. W 2003 roku dla
przyktadu stawka celna podstawowa na import PE jako surowca pierwotnego
wynosi dla Chin i Indii - 7,1% (jednak taryfa jest obnizona do 3,6% ze wzgledu na
przynalezno$¢ do grupy SPGL), podobnie dla USA, ale bez preferencji, nato-
miast dla Polski wynosi 0%. W przypadku importu surowca odpadowego dla ww.
krajow stawka wynosi 0% z wyjatkiem USA, dla ktorych stawka wynosi 7,1%.

W polskiej taryfie celnej w 2003 roku stawka celna podstawowa dla PE jako
surowca pierwotnego wynosi dla Chin i Indii 9% (stawka obnizona do 7,2% ze
wzgledu na przynaleznosci do grupy panstw DEV). W przypadku surowca odpa-
dowego stawki sa identyczne.

UE prowadzi rowniez postepowania antydumpingowe oraz antysubwencyjne, ktore
maja chronic¢ rynek wewnetrzny Unii przed niekorzystnymi skutkami znoszenia
barier celnych. Jako srodek ochrony Unia moze wprowadzi¢ cto antydumpingowe
na okres 5 lat, z mozliwoscia przedtuzenia tego okresu na nastepne 5 lat w wyni-
ku postepowania rewizyjnego. Wysokos¢ naktadanego cta zalezy od marginesu
dumpingu, tj. réznicy pomiedzy ceng dumpingowa i normalna. W odniesieniu do
importu z Polski UE stosuje srodki antydumpingowe w 7 przypadkach, w tym do
jednego produktu branzy przetworstwa tworzyw sztucznych - sznurka polipropy-
lenowego strona internetowa http://clo.mg.gov.pl/html/antydumpingpl.html

Jakos¢ wyrobow

1. Certyfikacja i ocena zgodnosci

Produkt wprowadzony na rynek jednego z krajow UE, zgodnie z zasada wzajem-
nego uznawania, moze by¢ umieszczany na rynku kazdego innego kraju czton-
kowskiego. Panstwo cztonkowskie moze wprowadzic przepisy ograniczajace te
zasade w celu ochrony waznego interesu publicznego, np. zdrowia i bezpie-
czenstwa obywateli. W celu uniknigecia tego typu ograniczen nastepuje ujedno-
licenie obowiazujacych w catej Unii Europejskiej przepiséw dotyczacych wy-
twarzania i obrotu wyrobami. Poczatkowo Unia tworzyta nowe przepisy dla po-
szczegolnych sektorow rynku. Po 1985 roku przyjeto tzw. Nowe Podejscie (ang.
New Approach) do harmonizacji przepisow technicznych w Unii Europejskiej,
umozliwiajac wieksza elastycznosc¢ catego systemu harmonizacji. Jego istota
sprowadza sie do kilku podstawowych regut:
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" przedmiotem harmonizacji sa wytacznie przepisy zwiazane z bez-
pieczenstwem, zdrowiem i ochrona srodowiska;

= dyrektywy Nowego Podejscia zawieraja tylko zasadnicze wyma-
gania, natomiast szczegdty techniczne zawarte sa w odpowied-
nich, zharmonizowanych normach europejskich EN, ktorych sto-
sowanie jest dobrowolne;

" wyrdb, ktory spetnia wymagania dyrektyw i oznaczony jest zna-
kiem CE ma prawo by¢ wprowadzony na rynek dowolnego pan-
stwa cztonkowskiego Unii Europejskiej.

Nowe Podejscie zostato w 1989 roku uzupetnione przez tzw. Globalne Podejscie
do badan i certyfikacji. Okresla ono obowiazujace w Unii Europejskiej zasady
oceny zgodnosci wyrobdw z przepisami i normami. W ramach Globalnego Po-
dejscia wyodrebniono osiem podstawowych modutéw, na ktérych moga by¢ opar-
te procedury oceny zgodnosci zastosowane w poszczegdlnych dyrektywach, usta-
lono kryteria doboru tych modutéw, a takze zasady stosowania oznaczenia CE.

Kazda z dyrektyw Nowego Podejscia definiuje doktadnie zakres wyrobow, ktdre
jej podlegaja. Definicja ta moze byc oparta na cechach wyrobu lub rodzaju
ryzyka, ktore wyrdb stwarza. Obowiazek oceny, czy dany wyréb podlega ktorejs
z dyrektyw, ciazy na jego producencie.

Dyrektywy Nowego Podejscia dotycza wyrobow, ktore sa wprowadzane na ry-
nek Unii Europejskiej po raz pierwszy, tj. nowych wyrobéw wyprodukowanych
w panstwach cztonkowskich UE oraz nowych i uzywanych wyrobow, ktore sa
importowane na rynek europejski z panstw trzecich.

Dla branzy przetworstwa tworzyw sztucznych istotne znaczenie maja dyrektywy
Nowego Podejscia dotyczace takich grup produktow, jak zabawki (dyrektywa 88/
378/EWG zm. przez 93/68/EWG), wyroby budowlane (dyrektywa 89/106/EWG zm.
przez 93/68/EWG), opakowania i odpady opakowaniowe (dyrektywa 94/62/WE).

Oznaczenie CE symbolizuje zgodnos¢ wyrobu z regulacjami Unii Europejskiej,
ktére maja zastosowanie do tego wyrobu. Umieszczenie oznaczenia CE na pro-
dukcie stanowi deklaracje, ze zostaty spetnione odpowiednie procedury oceny
zgodnosci. Jesli wyrob podlega jednoczesnie kilku dyrektywom Nowego Podej-
sScia, oznaczenie CE stanowi deklaracje, ze spetnia on wymagania wszystkich tych
dyrektyw. Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej nie moga zakaza¢ wprowadze-
nia na swoj rynek wyrobu, ktéry posiada oznaczenia CE, chyba ze sa dowody na
to, iz wyrdb ten nie spetnia odpowiednich wymagan i moze stanowic zagrozenie.

Nalezy zaznaczy¢, ze czes$¢ dyrektyw Nowego Podejscia wymaga znakowania
wyrobow znakiem CE, a czes¢ takiego obowiazku nie przewiduje. Np. znaku CE
nie mozna umieszczac na jednym z najpopularniejszych produktow branzy, ja-
kim sa opakowania. Natomiast znak CE bedzie musiat sie znalez¢ na wyrobach
budowlanych wyprodukowanych z tworzyw sztucznych.



2. Wyroby

Istotnym aktem prawnym dla wyrobow wykonanych przez przetwdrcow two-
rzyw sztucznych jest dyrektywa 92/59/EWG o ogélnym bezpieczenstwie pro-
duktu. Jej celem jest zapewnienie, ze produkty znajdujace sie na wspolnym
rynku UE sa bezpieczne. Dyrektywa naktada szereg obowiazkow na producentow
i sprzedawcow towardéw, jak rowniez na panstwa cztonkowskie. Zgodnie z posta-
nowieniami dyrektywy producenci (rowniez przedstawiciele handlowi i importe-
rzy) zobowiazani sa do umieszczania na rynku wspolnotowym wytacznie produk-
tow bezpiecznych. Produkt powinien spetnia¢ wymagania wynikajace z odpo-
wiednich przepiséw prawa wspoélnotowego, a w ich braku z wtasciwych przepi-
sow panstwa cztonkowskiego, na ktdrego rynek jest wprowadzany.

Dyrektywa 92/59/EWG mianem produktu bezpiecznego okresla taki produkt,
ktéry w normalnych lub przewidywalnych rozsadnie warunkach nie powoduje
ryzyka dla konsumenta. Ponadto bedzie nim takze produkt, ktéry powoduje
ryzyko minimalne, mozliwe jednakze do zaakceptowania ze wzgledu na wy-
soki stopien ochrony bezpieczenstwa i zdrowia uzytkownikow. Przy dokony-
waniu oceny bezpieczenstwa produktu nalezy bra¢ pod uwage takie elemen-
ty, jak m.in. sktad produktu, opakowanie, instrukcje obstugi, potencjalne
oddziatywanie na inne produkty w przypadku kontaktu z nimi, osobe ewen-
tualnego odbiorcy produktu. Zakresem dyrektywy objete sa zaréwno pro-
dukty nowe, jak i produkty uzywane. Odzwierciedleniem dyrektywy 92/59/EWG
w prawie polskim jest ustawa o ogolnym bezpieczenstwie produktow (Dz. U.
z 2000 r. Nr 15 poz.179).

Niezwykle istotnym zagadnieniem sg uregulowania dotyczace kontaktu produk-
tow wykonanych z tworzyw sztucznych z zywnoscia. W UE zagadnienie to jest
regulowane przez dyrektywe 89/109/EWG w sprawie materiatow i wyrobdw
przeznaczonych do kontaktu ze srodkami spozywczymi, a takze przez dyrekty-
we 2002/72/WE w sprawie materiatow i wyrobow z tworzyw sztucznych prze-
znaczonych do kontaktu ze srodkami spozywczymi.

Dyrektywa 89/109/EWG ma zastosowanie do materiatdw i wyrobow, ktére w ich
koncowej formie sg przeznaczone do kontaktu z zywnoscia lub wchodza z nig
w kontakt. Ma rowniez zastosowanie do wyrobow, ktore wchodza w kontakt
z woda przeznaczong do spozycia przez ludzi. Podstawowa zasada zawarta
w dyrektywie 89/109/EWG to konieczno$¢ wytwarzania wyrobdw i materia-
tow tak, aby w normalnych lub przewidywalnych warunkach uzytkowania
ich sktadniki nie przenikaty do zywnosci w ilosciach, ktore mogtyby zagrazac
zdrowiu ludzkiemu i powodowac zbyt duze zmiany w sktadzie srodka spo-
zywczego lub pogorszenie jego cech.

Tworzywa sztuczne zostaty potraktowane jako substancje wymagajace szcze-
goblnej regulacji w zakresie ich samodzielnego lub potaczonego z innymi mate-
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riatami uzycia do produkcji materiatow i wyrobow przeznaczonych do kontaktu
z zywnoscia. Regulacje szczegotowa wprowadza dyrektywa 2002/72/WE. Po-
stanowienia dyrektywy 2002/72/WE dotycza przede wszystkim materiatow i wy-
robow, ktore wykonane sa z tworzywa sztucznego (pojedynczego lub kilku jego
warstw) i migracji ich sktadnikow do srodkow spozywczych. Zgodnie z jej
postanowieniami migracja sktadnikow tworzyw sztucznych nie moze zasadniczo
przekracza¢ 10 miligraméw na decymetr kwadratowy powierzchni (mg/dm?).
Jednak limit ten zostat podwyzszony do 60 miligramdw na kilogram srodkéw
spozywczych (mg/kg) dla:

® pojemnikéw lub innych wyrobow, ktére moga by¢ napetniane,
0 pojemnosci nie mniejszej niz 500 ml i nie wiekszej niz 10 (;

" wyrobow, ktore moga byc napetniane i dla ktorych nie jest moz-
liwe oszacowanie powierzchni majacej kontakt z zywnoscia;

= pokrywek, uszczelek, zatyczek lub podobnych wyrobdw do zamy-
kania.

Dyrektywa 2002/72/WE ma ponadto zataczniki, ktore zawieraja m.in. liste
tworzyw sztucznych mozliwych do wykorzystania w kontakcie z zywnoscia,
liste (otwarta) dodatkow, ktore moga by¢ stosowane w produkcji wyrobow
i materiatow, oraz wykaz limitow migracji dla poszczegolnych rodzajow two-
rzyw sztucznych.

Postanowienia dyrektyw 89/109/EWG i 2002/72/WE zostaty przeniesione do
polskiego prawa w ustawie o materiatach i wyrobach przeznaczonych do kon-
taktu z zywnoscia (Dz. U. z 2001 r. Nr 128 poz. 1408) oraz rozporzadzeniu mini-
stra zdrowia w sprawie wykazu substancji, ktorych stosowanie jest dozwolone
w procesie wytwarzania lub przetwarzania materiatow i wyrobow z tworzyw
sztucznych, a takze sposobu sprawdzania zgodnosci tych materiatow i wyrobow
z ustalonymi limitami (Dz. U. z 2003 r. Nr 158 poz. 1535).

Podsumowanie

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej przedsigbiorcy branzy przetwor-
stwa tworzyw sztucznych powinni by¢ odpowiednio przygotowani do dziatalno-
Sci na wspolnym rynku. Na pewno przyczyni sie do tego odpowiednie przenie-
sienie norm prawa wspolnotowego na grunt prawa polskiego. Ponadto waznym
czynnikiem bedzie bogata oferta specjalistycznych produktow polskich prze-
tworcow oraz tatwiejszy dostep do rynku wspolnotowego.



Przedsiebiorcy, w kontekscie regulacji prawnych UE, powinni w swojej dziatal-
nosci zwrdci¢ szczegolng uwage na przepisy dotyczace:

® systemu certyfikacji i oceny zgodnosci (znak CE);

® ochrony srodowiska;

® bezpieczenstwa i higieny pracy;

® opodatkowania wyrobow z tworzyw sztucznych podatkiem VAT;

" produktow z tworzyw sztucznych (np. opakowan, pojemnikéw
przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia itp.).

Pozwoli to na bezpieczne, stabilne i konkurencyjne prowadzenie dziatalnosci
na rowni z przedsiebiorcami UE.




Adresy europejskich organizacji
branzowych

Stowarzyszenie Przetworcow Tworzyw Sztucznych w Europie (APME)
(Association of Plastics Manufacturers in Europe)

Avenue E van Nieuwenhuyse 4

Box 3

B-1160 Brussels

Belgium

tel: 32/2/ 676 17 32 (APME Info Point)

fax: 32/2/ 675 39 35

e-mail: info.apme®@apme.org

www: http://www.apme.org

Europejskie Stowarzyszenie Przetwoércéw Tworzyw Sztucznych (EuPC)
(European Plastics Converters)

Avenue de Cortenbergh, 66

P.O. Box 4 - 1000 Brussels

Belgium

Tel.: /32/2/ 732 41 24

Fax: /32/2/ 732 42 18

e-mail: info@eupc.org

www: http://www.eupc.org

Europejskie Stowarzyszenie Producentéw Plastyfikatoréw i Wyrobow Posrednich
(ECPI)

(European Council for Plasticisers and Intermediates)

Avenue E. Van Nieuwenhuyse 4, Box 1

B-1160 Brussels

Belgium

Tel: 32/2/ 676-7260

Fax: 32/2/ 676 7392

e-mail: ccr@cefic.be

WWW: http://www.ecpi.org

Europejski Komitet Producentéw Maszyn dla Przemystu Tworzyw Sztucznych i
Gumy (EUROMAP)

(European Committee of Machinery Manufacturers for the Plastics and Rubber Indu-
stries)

P.O. Box 71 08 64

D-60498 Frankfurt/M

Tel.: 49/69/ 6603-1831/1832,

Fax: 49/69/ 6603-1840,

e-mail: euromap@vdma.org

www: http://www.euromap.org/

Europejska Rada Przemystu Chemicznego (CEFIC)
(European Chemical Industry Council)

Avenue E. van Nieuwenhuyse, 4

B-1160 Brussels

Tel: 32/2/ 676 72 11

Fax: 32/2/ 676 73 00

e-mail: mail@cefic.be

www: http://www.cefic.be



Europejskie Stowarzyszenie Producentéw PCW (ECVM)
(European Council of Vinyl Manufacturers)

Avenue E Van Nieuwenhuyse 4 Box 4

B-1160 Brussels

Belgium

Tel. 32/2/ 676-7441

Fax 32/2/ 676-7447

www: http://www.ecvm.org

Niemiecki Instytut Tworzyw Sztucznych (DKI)
(Deutsches Kunstoff-Institut)
SchloBgartenstraBe 6,

64289 Darmstadt

tel. 06151/16-2104

fax: 06151/292855

e-mail: central@dki.tu-darmstadt.de

www: http://dki-online.de

OMNEXUS - Platforma B2B branzy tworzyw sztucznych
European Customer Service

tel: 41/1/ 782 8804

fax: 41/1/ 782 8812

e-mail: customercareeurope@omnexus.com

www: http://www.omnexus.com/
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Tworzywa Sztuczne i Chemia (dwumiesiecznik techniczno - informacyjny)

Korzystano takze ze zrddet internetowych (pkt 3)

2. Wykaz podstawowych aktéw prawnych
obowiazujacych w UE i Polsce

Bezpieczenstwo i higiena pracy:

Dyrektywa 89/391/EWG w sprawie wprowadzenia srodkow w celu poprawy bezpieczen-
stwa i zdrowia pracownikow w miejscu pracy
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Dyrektywa 89/654/EWG w sprawie minimalnych wymagan bezpieczenstwa i higieny w miej-
scu pracy

Dyrektywa 86/188/EWG dotyczaca ochrony pracownikow przed zagrozeniami zwigzanymi
z hatasem

Dyrektywa 90/394/EWG w sprawie ochrony pracownikow przed zagrozeniem dotyczacym
narazenia na dziatanie czynnikow rakotworczych podczas pracy (zmieniona dyrektywa
97/42/WE i 99/38/WE)

Dyrektywa 78/610/EWG w sprawie ochrony zdrowia pracownikow narazonych na dziata-
nie monomeru chlorku winylu

Dyrektywa 80/1107/EWG w sprawie ochrony pracownikow przed ryzykiem zwigzanym
z narazeniem na czynniki chemiczne, fizyczne i biologiczne w pracy (zmieniona dy-
rektywa 88/642/EWG)

Dyrektywa 88/364/EWG w sprawie ochrony pracownikow w pracy przez wprowadzenie
zakazow uzywania pewnych okreslonych czynnikow oraz niektorych czynnosci

Rozporzadzenie z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie najwyzszych dopuszczalnych ste-
zen i natezen czynnikow szkodliwych dla zdrowia w srodowisku pracy (Dz. U. z 2002 r.
Nr 217 poz. 1833)

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 7 czerwca 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa
i higieny pracy przy przetworstwie tworzyw sztucznych (Dz. U. z 2002 r. Nr 81, poz. 735)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2002 r. w sprawie wymagan zasadni-
czych dla srodkéw ochrony indywidualnej (Dz. U. z 2002 r. Nr 4 poz. 37 z p6zn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w spra-
wie ogolnych przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz. U. z 1997 r. Nr 129 poz. 844
z pézn. zm., tekst jednolity Dz. U. z 2003 r. Nr 169 poz. 1650)

Ochrona srodowiska

Rozporzadzenie 761/2001/WE w sprawie dobrowolnego uczestnictwa firm przemystowych
w Programie Eko-zarzadzania i Audytowania (EMAS)

Rozporzadzenie 259/93/EWG w sprawie nadzoru i kontroli przesytania odpadow w obre-
bie do Wspolnoty Europejskiej oraz poza jej obszar - dla niektorych grup odpadow

Dyrektywa 2003/4/WE w sprawie ocen oddziatywania na srodowisko

Dyrektywa 96/61/WE dotyczaca zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i kon-
troli (IPPC)

Dyrektywa 75/442/EWG w sprawie odpadow (zmieniona dyrektywa 91/156/EWG)
Dyrektywa 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych
Dyrektywa Rady 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadow

Decyzja Komisji 97/129/WE z dnia 28 stycznia 1997 r. ustanawiajaca system identyfika-
cji materiatow opakowaniowych zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
94/62/WE w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych

Decyzja 2001/524/WE odnoszaca sie do opublikowania odniesien do norm EN 13428:2000,
EN 13429:2000, EN 13430:2000, EN 13431:2000 i EN 13432:2000 w Dzienniku Urzedowym
Wspolnot Europejskich, w zwiazku z dyrektywa 94/62/WE w sprawie opakowan i odpa-
dow opakowaniowych

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z dnia 20 czerwca
2001 r. Nr 62 poz. 627 z pozn. zm.)

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z dnia 20 czerwca 2001 r. Nr 62
poz. 628 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach przedsiebiorcow w zakresie gospodaro-
wania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej i optacie depozytowej (Dz. U.
z dnia 22 czerwca 2001 r Nr 63 poz. 639 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (Dz. U. z dnia
22 czerwca 2001 r. Nr 63 poz. 638 z p6zn. zm.)



Rozporzadzenie Rady ministrow z dnia 30 czerwca 2001 r. w sprawie rocznych pozio-
mow odzysku i recyklingu odpadow opakowaniowych i pouzytkowych (Dz. U. z 2001r.
Nr 69 poz.719)

Rozporzadzenie Ministra srodowiska z dnia 4 czerwca 2003 r. w sprawie oznaczania opa-
kowan (Dz. U. z 2003 r. Nr 105 poz. 994)

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 grudnia 2002 r. w sprawie zawartosci
otowiu, kadmu, rteci i chromu szesciowartosciowego w opakowaniach (Dz. U. z 2002r.
Nr 241 poz. 2095)

Jakos¢ produktow
Dyrektywa 92/59/EWG w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa produktow

Dyrektywa 89/109/EWG w sprawie materiatow i wyrobow przeznaczonych do kontaktu ze
srodkami spozywczymi

Dyrektywa 2002/72/WE w sprawie materiatow i wyrobow z tworzyw sztucznych przezna-
czonych do kontaktu ze srodkami spozywczymi

Ustawa z dnia 3 kwietnia 1993 r. o badaniach i certyfikacji (Dz. U. z dnia 28 czerwca
1993 r. Nr 55 poz. 250 z pozn. zm.)

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. z dnia 7 pazdziernika
2002 r. Nr 166 poz. 1360 z pozn. zm.)

Ustawa z dnia 22 stycznia 2000 r. o ogolnym bezpieczenstwie produktow (Dz. U. z dnia
7 marca 2000 r. Nr 15 poz. 179 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o materiatach i wyrobach przeznaczonych do kontaktu
z zywnoscia (Dz. U. z dnia 9 listopada 2001 r. Nr 128 poz. 1408)

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 11 lipca 2003 r. w sprawie wykazu substancji,
ktorych stosowanie jest dozwolone w procesie wytwarzania lub przetwarzania materiatow
i wyrobow z tworzyw sztucznych, a takze sposobu sprawdzania zgodnosci tych materiatow
i wyrobow z ustalonymi limitami (Dz. U. z 2003 r. Nr 158 poz. 1535)

3. Wykaz stron www przydatnych dla przedsiebiorcow
branzy przetwodrstwa tworzyw sztucznych

Strona internetowa ,,Euro Info Centre” serwisu dla MiSP w krajach kandydujacych do UE
http://www.euroinfo.org.pl

Strony internetowe UKIE: http://www.ukie.gov.pl
Internetowy serwis branzowy dla producentow opakowan: http://www.opakowania.com.pl
Portal branzowy dla przetworcow tworzyw sztucznych: http://www.tworzywa.com.pl/

Serwis internetowy Ministerstwa Ochrony $rodowiska: http://mos.gov.pl
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POLSKA AGENCJA ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI

POLISH AGENCY FOR ENTERPRISE DEVELOPMENT

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) jest panistwowa osoba prawna
powotana w 2001 roku. Podlega Ministrowi Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej.
Celem dziatania Agencji jest udziat w realizacji programéw rozwoju gospodarki,
w szczegolnosci w zakresie wspierania rozwoju matych i srednich przedsigbiorstw
(MSP), eksportu, wykorzystania nowych technik i technologii, a takze tworzenia
nowych miejsc pracy, przeciwdziatania bezrobociu i rozwoju zasobow ludzkich.

Cel ten jest realizowany m.in. przez swiadczenie ustug doradczych i eksperc-
kich dla przedsiebiorcow, osdb bezrobotnych, organéw administracji rzadowej
oraz samorzadowej, a takze udzielanie dotacji i pozyczek przedsiebiorcom oraz
dotacji instytucjom wspierajacym przedsiebiorczos$¢. Ponadto PARP utatwia MSP
dostep do wiedzy poprzez organizowanie szkolen i otwartych targéw, wydawa-
nie poradnikéw oraz prowadzenie punktu informacyjnego w siedzibie Agencji.

Dotacje i inne formy wsparcia MSP
Najpopularniejsza forma wsparcia matych i srednich przedsiebiorstw przez PARP
sg dotacje. Dotacja jest bezzwrotna pomoca finansowa. Zazwyczaj jest to re-

fundacja kosztow, ktore przedsiebiorca poniost.

Aby uzyskac bezzwrotna pomoc finansowa trzeba spetnic nastepujace warunki:

" by¢ matym lub Srednim przedsiebiorca®, * W rozumieniu ustawy z dnia
i ) 19 listopada 1999 r. Prawo
" miec siedzibe na terenie Polski, dziatalnosci gospodarczej

. . . . . . . Dz. U. Nr 101, . 1178
" byc bezposrednio odpowiedzialnym za przygotowanie projektu i za i ; o3 ern ) aﬁ?jz czeg6lnosei

nadzor nad jego realizacja, Art. 2, Art. 54, Art.55.

® posiada¢ odpowiednie srodki finansowe zapewniajace ptynna i ter-
minowa realizacje dziatan.

Co zrobic¢, aby dostac dotacje z programow PHARE?

1. Zgtosic¢ sie do jednej z 16 Regionalnych Instytucji Finansuja-
cych lub najblizszego Punktu Konsultacyjno - Doradczego, gdzie
otrzymaja Panstwo bezptatnie wszystkie niezbedne informacje
oraz wymagane formularze. Mozna tez pobrac¢ dokumenty ze strony
internetowej PARP. Na poczatku prosimy zapoznac sie z Wytycz-
nymi dla Wnioskodawcow.



2. Wybra¢ akredytowanego wykonawce i podpisa¢ z nim umo-
we, jesli dotacja ma obejmowac ustugi doradczo - szkolenio-
we. Lista Wykonawcow jest dostepna na stronie internetowej
www.parp.gov.pl lub w siedzibie kazdego RIF.

3. Wypetni¢ wniosek i ztozy¢ go w wymaganym terminie w Regio-
nalnej Instytucji Finansujacej wtasciwej dla danego wojewodz-
twa. Przyznanie dotacji nastepuje po zaaprobowaniu wniosku przez
Komisje. Pomoc finansowa w ramach programoéw dotacji PHARE
2000 i PHARE 2001 jest refundacja czesci kosztow, ktore zostang
poniesione w trakcie realizacji dziatan przez przedsiebiorce.

Gdzie szukac szczegotowych informacji i pomocy
w przygotowaniu wniosku?

® Regionalne Instytucje Finansujace (RIF) lista adresowa na stronie
internetowej PARP pod adresem: http://www.parp.gov.pl

® Punkty Konsultacyjno - Doradcze - liste punktow posiada kazdy
RIF oraz jest ona dostepna na stronie internetowej PARP pod ad-
resem: http://www.parp.gov.pl
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