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Jedna z podstawowych zasad funkcjonowania rynku wewnetrznego w Unii Europej-
skiej jest swoboda przedsiebiorczosci, przejawiajaca sie w mozliwosci prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez obywateli panstw cztonkowskich w dowolnym kraju
na terenie UE. Dziatalnos¢ gospodarcza na obszarze innego panstwa cztonkowskiego
moze polegac na zaktadaniu przedsiebiorstw gtownych, a takze na zaktadaniu przed-
siebiorstw podlegtych (filii, agencji, oddziatéw oraz spétek - crek). Swoboda przed-
siebiorczosci - w zakresie wynikajacym z Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Euro-
pejska (TWE) - dotyczy zardwno osob fizycznych (koniecznym warunkiem korzystania
z tej swobody jest obywatelstwo UE, czyli obywatelstwo panstwa cztonkowskiego
UE), jak i oso6b prawnych (zarejestrowanych lub posiadajacych siedzibe w UE). Ze
swobody przedsiebiorczosci korzystaty takze osoby fizyczne z panstw stowarzyszo-
nych z UE (w tym z Polski), ktére mogty podjac tzw. samozatrudnienie (tj. prowa-
dzenie zarejestrowanej dziatalnosci przez dang osobe w jednym z panstw czton-
kowskich UE), bez mozliwosci poszukiwania zatrudnienia na lokalnym rynku pracy.
Na podstawie Uktadu Europejskiego polscy przedsiebiorcy mogli takze tworzy¢ jed-
nostki zalezne w panstwach cztonkowskich UE. Nie byto jednak mozliwosci zatrud-
niania innych pracownikéw z panstwa pochodzenia (wyjatek stanowit tylko tzw.
personel kluczowy firmy, tj. osoby petnigce funkcje kierownicze oraz specjalisci).
Rowniez po 1 maja 2004 r. nie bedzie w tym zakresie istotnej zmiany: panstwa
cztonkowskie UE moga wprowadzi¢ bowiem okresy przejsciowe na zatrudnianie
obywateli z nowych panstw cztonkowskich - tam gdzie beda utrzymywane restryk-
cje dotyczace zatrudniania obcokrajowcow, polski przedsiebiorca, legalnie dziata-
jacy w innym panstwie cztonkowskim, nie bedzie magt zatrudniaé obywateli pol-
skich. Utrzymywanie okresow przejsciowych oznacza, ze podjecie pracy w pan-
stwie cztonkowskim UE bedzie nadal wymagac uzyskania zezwolenia na prace. Okresy
przejsciowe zwiazane z zatrudnieniem moga obowigzywac¢ maksymalnie 7 lat, we-
dtug formuty 2+3+2 lata (oznacza to, ze panstwa cztonkowskie nie moga wprowa-
dzi¢ jednolitego siedmioletniego okresu przejsciowego, ale obowiazywanie ograni-
czen w zatrudnieniu obywateli z innych panstw cztonkowskich musi by¢ weryfikowa-
ne po uptywie dwoch, a nastepnie - trzech lat). Decyzje o stosowaniu okresow przej-
Sciowych podejmuja samodzielnie poszczegolne panstwa cztonkowskie: utrzymywa-
nie ograniczen w zatrudnieniu obywateli nowych panstw cztonkowskich UE zadekla-
rowaty Niemcy i Austria, natomiast z dniem 1 maja 2004 roku swoje rynki pracy otworza
prawdopodobnie Dania, Holandia, Irlandia, Szwecja, Wielka Brytania.

Swoboda przedsiebiorczosci obejmuje jednak nie tylko podejmowanie dziatal-
nosci gospodarczej, ale takze inne czynnosci zwiazane z funkcjonowaniem przed-
sigbiorstwa: nabywanie ruchomosci i nieruchomosci, zawieranie uméw (np. umow
o dzieto, umoéw najmu, umow o prace), uczestnictwo w przetargach (takze tych
organizowanych przez wtadze publiczne), pozyskiwanie koncesji i zezwolen.
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Ograniczenia swobody przedsiebiorczosci moga by¢ uzasadnione: wykonywa-
niem wtadzy publicznej (art. 45 TWE), wzgledami porzadku, bezpieczenstwa
i zdrowia publicznego (art. 46 ust. 1 TWE).

Swoboda przeptywu ustug. Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska gwaran-
tuje swobode przeptywu ustug. Czynna swoboda przeptywu ustug polega na tym, ze
ustugodawca udaje sie do innego panstwa cztonkowskiego w celu $wiadczenia ustug.
Jest to istotna alternatywa dla podejmowania dziatalnosci gospodarczej w innych
panstwach cztonkowskich (Swiadczenie ustug za granica, o ile odbywa sie na zasa-
dzie incydentalnej (czasowej) i nie ma charakteru statego, nie wymaga zaktadania
dziatalnosci gospodarczej w innym panstwie). Traktat Akcesyjny nie przewiduje
okresow przejsciowych ograniczajacych przeptyw ustug (w przypadku ustugodaw-
cow z nowych panstw kandydujacych), ewentualnie restrykcje moga by¢ wprowa-
dzone przez panstwa cztonkowskie - po uprzednim zawiadomieniu Komisji Euro-
pejskiej - tylko w przypadku powaznych zaktécen lub zagrozen rynku pracy, po-
wstatych w okreslonych regionach w wyniku transgranicznego swiadczenia ustug.

Zasada niedyskryminacji. Swoboda przedsiebiorczosci opiera sie na zasadzie
niedyskryminacji, oznaczajacej, ze w odniesieniu do regut dziatalnosci gospo-
darczej obywatele innych panstw cztonkowskich traktowani sa tak samo jak
obywatele kraju przyjmujacego (tzw. klauzula narodowa lub klauzula trakto-
wania narodowego). Nie oznacza to jednak, ze dziatalnos¢ gospodarcza we wszyst-
kich panstwach cztonkowskich prowadzona jest na takich samych warunkach.
Kwestie takie jak formy dziatalnosci gospodarczej, wymogi formalne i kapitatowe
dla rozpoczecia dziatalnosci czy wreszcie jej opodatkowanie regulowane sa przez
prawo krajowe, a nie prawo wspdlnotowe. W praktyce oznacza to, ze otwarcie
firmy w wybranym panstwie cztonkowskim UE wymaga dostosowania sie do prze-
pisow prawnych tego kraju.

Prawo pobytu. Wolnos¢ zaktadania przedsiebiorstw jest scisle zwiazana z prawem
wjazdu i statego pobytu na obszarze innego panstwa cztonkowskiego, przyznanym,
na podstawie dyrektywy nr 73/148/EWG, osobom podejmujacym dziatalnos¢ go-
spodarcza. Prawo pozostania w panstwie cztonkowskim, w ktorym wykonywana
byta dziatalnos¢ na zasadzie samozatrudnienia, przystuguje takze po zakonczeniu
aktywnosci gospodarczej (dyrektywy nr 75/34/EWG oraz 90/365/EWG).

Ubezpieczenia spoteczne. Osoby prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza w in-
nym kraju cztonkowskim, a takze cztonkowie ich rodzin podlegaja zasadom koor-
dynacji systemow ubezpieczen spotecznych (rozporzadzenie Rady nr 1408/71,
zmienione rozporzadzeniem nr 1390/81). System ten opiera sie na kilku zasa-
dach: (1) z punktu widzenia uprawnien i obowiazkdw ubezpieczeniowych cu-
dzoziemcy traktowani sg tak jak obywatele danego panstwa cztonkowskiego,
(2) sktadki ubezpieczenia spotecznego (emerytalnego, zdrowotnego) ptaci sie
tylko w jednym panstwie (zazwyczaj tam, gdzie wykonywana jest praca lub
prowadzona dziatalnosc), (3) prawa do swiadczen z tytutu ubezpieczenia spo-
tecznego nabyte w zwiazku z optacaniem sktadek w jednym panstwie czton












kowskim ,,nie przepadaja”, jesli uprawniony przenosi sie do innego kraju. Zasa-
dy przyznawania $wiadczen ubezpieczenia spotecznego (np. wiek emerytalny)
oraz ich wysokos¢ okreslaja jednak przepisy prawa krajowego.

Oznacza to, ze jesli przedsiebiorca polski najpierw dziata tylko w Polsce (i tu
optaca sktadki ubezpieczeniowe), a nastepnie podejmie dziatalnos¢ np. w Szwe-
cji, gdzie rowniez bedzie ptacit sktadki na ubezpieczenie spoteczne, dla celow
ostatecznego obliczenia Swiadczenia emerytalnego uwzgledniane beda lata ,,sktad-
kowe” zaréwno w Polsce, jak i w Szwecji. Ubiegajac sie¢ o emeryture w Polsce,
przedsiebiorca bedzie musiat jednak spetni¢ wymogi przewidziane prawem pol-
skim (dla uzyskania uprawnien emerytalnych w Polsce nie bedzie miat znaczenia
fakt, iz przedsiebiorca spetnia odpowiednie wymogi wedtug prawa szwedzkiego).

Regulacje celne. Wspélnota Europejska jest jednolitym obszarem celnym (z wy-
taczeniem Grenlandii i Wysp Owczych (Dania), Ceuty, Mellili (Hiszpania), teryto-
riébw zamorskich Francji oraz kilku gmin wtoskich lezacych na pograniczu ze
Szwajcaria), na ktorego zewnetrznych granicach obowiazuja takie same stawki
celne. Z chwilg przystapienia do Unii Europejskiej w Polsce stosowane beda
taryfy celne wspdlne dla wszystkich panstw cztonkowskich UE. Podstawowe
regulacje celne Wspolnoty Europejskiej zawarte sa w Kodeksie celnym UE (roz-
porzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92, wielokrotnie zmieniane) oraz tzw. Kodek-
sie celnym wykonawczym UE (rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2454/93). Te akty
prawne zawieraja wzory wszystkich dokumentdw obowiazujacych w obrocie
celnym UE (wzory stanowia zataczniki do rozporzadzen, w sumie jest ich 113).

Informacje o obowiazujacych stawkach celnych mozna znalez¢ w bazie TARIC,
dostepnej w Internecie pod adresem http://europa.eu.int/comm/taxation cu-
stoms/dds/en/tarhome.htm. Utatwieniem dla przedsiebiorcow jest takze sys-
tem tzw. wiazacej informacji taryfowej (EBTI - European Binding Tariff Infor-
mation), udzielanej zainteresowanym nieodptatnie przez administracje celna
panstw cztonkowskich (dostep do bazy: http://europa.eu.int/comm/taxa-
tion_customs/dds/en/ebticau.htm). Informacje taryfowe udzielane sa na wnio-
sek zainteresowanych w formie decyzji i sa wiazace (w zakresie klasyfikacji
taryfowej, a nie stawki taryfowej) dla przedsiebiorcy oraz organu celnego przez
6 lat od dnia wydania (w wyjatkowych przypadkach, po spetnieniu pewnych
warunkow, istnieje mozliwo$c¢ uniewaznienia tej decyzji).

Prawo kontraktéw. Prawo wspolnotowe nie stworzyto dotad wtasnego ,,kodeksu
cywilnego”, ktory regulowatby zasady zawierania umow na rynku wewnetrznym.
Kooperujacy przedsiebiorcy z réznych panstw cztonkowskich - zgodnie z zasada-
mi prawa miedzynarodowego prywatnego - moga sami dokona¢ wyboru porzad-
ku prawnego, ktéremu poddaja swoj kontrakt (moze to by¢ np. prawo francu-
skie czy niemieckie). Poruszanie sie w obcym prawodawstwie stwarza przedsie-
biorcom istotne problemy, zwiazane np. z egzekucja roszczen. Obecnie - z ini-
cjatywy Komisji Europejskiej - trwaja prace nad stworzeniem ram prawnych
utatwiajacych obrot gospodarczy miedzy podmiotami z réznych panstw czton












kowskich. Przepisy wspolnotowe reguluja natomiast umowy miedzy przedsie-
biorcami a konsumentami w sposob, ktory tym ostatnim ma zapewnic¢ wtasciwy
poziom ochrony. Do najwazniejszych regulacji konsumenckich naleza: dyrekty-
wa 0 0gdlnym bezpieczenstwie produktow, zawieraniu umoéw poza lokalem przed-
siebiorstwa i na odlegtosc, o niedozwolonych klauzulach umownych.

Na poziomie wspdlnotowym w zakresie organizacji dziatalnosci gospodarczej i funk-
cjonowania przedsigbiorstw istnieja jedynie regulacje harmonizujace zasady dzia-
tania spdtek kapitatowych (przepisy te wtasciwie nie dotycza wiec matych i $red-
nich przedsiebiorstw) oraz regulacje poswiecone ogélnowspolnotowym formom
prowadzenia dziatalnosci. Jak dotad wypracowano tylko dwie takie formy: euro-
pejskie zgrupowanie intereséw gospodarczych (jest to raczej forma kooperacji przed-
siebiorstw - celem EZIG jest utatwianie i rozwijanie dziatalnosci gospodarczej uczest-
nikow pochodzacych z réznych panstw cztonkowskich; uczestnicy dziataja w opar-
ciu o przepisy panstw cztonkowskich) oraz spoétke europejska (uczestnicy z réznych
panstw cztonkowskich, kapitat co najmniej 120 tys. euro). Spotka europejska jest
wiasciwa dla przedsiewziec gospodarczych w wiekszym rozmiarze, a zdecydowana
liczba europejskich przedsiebiorstw prowadzi dziatalnos¢ w formach przewidzia-
nych prawem poszczegolnych panstw cztonkowskich. Kazde panstwo cztonkowskie
UE samodzielnie wyznacza zasady zaktadania firm na wtasnym terytorium. Ponizej
prezentowane sa przyktadowe rozwiazania w wybranych krajach UE.

Holandia: Na rynku holenderskim firma moze dziata¢ w formie: (1) spotki z ograni-
czong odpowiedzialnoscia (minimalny kapitat 18 151 euro; konieczne uzyskanie
(odptatnie) deklaracji Ministerstwa Sprawiedliwosci o braku przeciwwskazan praw-
nych), (2) spotki akcyjnej (minimalny kapitat 45 378 euro), (3) oddziatu firmy (nie ma
osobowosci prawnej, podlega rejestracji w Izbie Handlowej; w celu rejestracji ko-
nieczne jest przedstawienie wyciagu z rejestru firmy-matki, notarialnie poswiadczo-
ny i przettumaczony statut, notarialnie poswiadczona decyzja zarzadu o utworzeniu
oddziatu, petnomocnictwo dla dyrektora oddziatu). Firma zatrudniajaca pracowni-
kow spoza Holandii moze wyptacac im 30% nieoprocentowany dodatek roztakowy.

Niemcy: Niemieckie prawo przewiduje, ze dziatalnos¢ gospodarcza mozna prowa-
dzi¢ w formie: (1) spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia (takze jednoosobowej,
kapitat minimalny wniesiony przy rejestracji musi wynies¢ co najmniej 13 tys. euro),
(2) spotki akcyjnej (minimalna wysokos¢ kapitatu to 51 tys. euro), (3) przedstawi-
cielstwa (biuro lub oddziat przedsiebiorstwa obcego). We wszystkich wymienio-
nych przypadkach konieczna jest sadowa rejestracja dziatalnosci. Zarejestrowane
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przedsiebiorstwa staja sie obligatoryjnie cztonkami izb przemystowo-handlowych
lub rzemieslniczych. Minimalne stawki godzinowe dla pracownikow okreslane sa
dla poszczegdlnych branz na podstawie uktadow ze zwiazkami zawodowymi.

Wielka Brytania: Dziatalnos¢ gospodarcza moze by¢ prowadzona w formie: (1) spot-
ki partnerskiej (do 20 wspolnikow; nie posiada osobowosci prawnej (za wyjat-
kiem Szkocji)), (2) spotki zwyktej z ograniczong odpowiedzialnoscia czesci wspol-
nikow, a takze (3) spotek korporacyjnych: spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia
(min. suma kapitatu: 50 tys. funtow), spotki bez ograniczenia odpowiedzialnosci.
Mozliwe jest takze utworzenie oddziatu (jesli firma prowadzi bezposrednia dziatal-
nos¢ handlowa na rynku brytyjskim) lub utworzenie joint venture z partnerem
brytyjskim. Rejestracja spotek i oddziatow zajmuje sie Companies House. Podatki
dochodowe uiszczane sa przez firmy w ciggu 9 miesiecy od zakonczenia roku obra-
chunkowego. Firmy obce moga nabywac nieruchomosci (dla prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej musza one by¢ wyposazone w certyfikaty o zabezpieczeniach
przeciwpozarowych). Obowiazek rejestracji VAT powstaje przy obrotach prze-
kraczajacych 51 tys. funtéw. Minimalna stawka wynagrodzenia za prace wynosi
(w zaleznosci od kategorii pracownikdw) od 3,60 do 4,20 funta za godzine.

Dziatalnos¢ gospodarcza prowadzona w poszczegolnych panstwach cztonkow-
skich wymaga dostosowania sie nie tylko do przepiséw dotyczacych bezposred-
nio warunkow podejmowania dziatalnosci, ale takze do regulacji podatkowych,
ubezpieczeniowych, z zakresu zaméwien publicznych, ochrony konsumentéw, bez-
pieczenstwa produktéw (mimo harmonizacji na szczeblu wspdlnotowym, w prze-
pisach krajowych moga wystepowac roznice). Nalezy podkresli¢, ze wiekszos¢
przepisow dotyczacych réznych aspektéw dziatalnosci gospodarczej przyjmuje
w UE forme dyrektyw, ktére dopiero po wdrozeniu do ustawodawstwa krajowe-
g0 zaczynaja bezposrednio obowiazywac przedsigebiorcéw. Skoro znaczna czesé¢
polskiego prawodawstwa zostata zharmonizowana z dyrektywami UE, przedsie-
biorcy dziatajacy zgodnie z normami krajowymi zachowuja jednoczesnie zgod-
nos¢ z przepisami europejskimi.

Panstwa UE nie maja jednolitego systemu podatkowego, kazde panstwo auto-
nomicznie ksztattuje polityke fiskalng, ustalajac zasady i skale opodatkowania
(w zakresie podatkéw dochodowych). Podejmowane dotad proby wprowadzenia
tozsamych stawek podatkéw dochodowych we wszystkich panstwach cztonkow-
skich nie przyniosty efektow. Rowniez wielkos¢ obciagzen z tytutu ubezpieczenia
spotecznego jest zréznicowana w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.
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Podatek od firm

Panstwo Stawka j Podatek od osdb fizycznych Ubezpieczenia spoteczne
Stawka specjalna
podstawowa
minimalnie: 3 750 euro rocznie - s.a. ) pracodawca: 21,65% regularnego wynagrodzenia;
1 875 euro rocznie - sp. z 0.0. 0% za pierwsze 3 640 euro 21,15% dodatkéw éwiatecznych i urlopowych
) 5 625 euro rocznie - ﬁm_1y z 21% za nastepne 3 630 euro (istnieje gbrny putap naliczania sktadki)
Austria 34% rocznym obrotem powyzej 21% za nastgpne 14 530 euro
375 000 euro 41% za nastepne 29 070 euro e .
L . o " . pracownik: 17,65 % regularnego wynagrodzenia
(spogkl psobowe - opodatkowani 50% wszystkie wyzsze dochody 16,65% dodatkow swiatecznych i urlopowych
wspdlnicy)
28% - dochdd 1-25 tys. euro U -
Belgia 39% 36% - dochéd 25-90 tys. euro ég?, 30%, 40%, 45%, 50%, 52,5%, :j g:;%)’d (1’) i/,)7% (w zaleznosci od wysokosci
41% - dochéd 90-325 tys. euro i
pracodawca: nie ptaci sktadek na ubezpieczenie
spoteczne pracownikow
datek - obowiazkowe ubezpieczenia pracownika od wypadkuy|
Dania 30% - po ki € Trogrsegs;/wny prog przy pracy (w zaleznosci od rodzaju pracy sktadka
maksymatny 53% ponizej 200 DKK miesigcznie) - ptacone czesciowo
przez pracodawce i czesciowo przez pracownika
pracownik: 9% od wynagrodzenia brutto
13% (dochody 11 500 -14 300 euro);
17% (dochody 14 300-19 700 euro); ubezpieczenie chorobowe: 1 %
Finlandia 29% ) 23% (19 700-30 900 euro); ubezgieczenie emewtalne;i ogl bezrobocia: 4,8%
29% (30 900-54 700 euro); v
36% (ponad 54 700 euro)
15% dla dochodéw ponizej pracodawca: 46%
. 38 112 euro g . (27%-35% dla osob prowadzacych dziatalnos¢
Francja 33,33% (i normalna stawka dla dalszych 7-stopniowa skala od 0 do 52.75% gospodarcza)
dochoddw powyzej tej sumy) pracownik: 22%
35%:-40% (W pracodawca: 27,96%
Grecja zaleznosci od - 0%, 5%, 15%, 30%, 40%, 45% >
formy prawnej) pracownik: 16,22%
30% dla MSP o o pracodawca: 23,6%
Hiszpania 35% (jesli dochod nie przekroczyt 12/;?24%’ 28,35%, 37,25, 45%,
90 151 euro ) o pracownik: 4,7%
29% (za 32,90% (za pierwsze 15,883 euro);
.| pierwsze 22 689 } 38,40% (kolejne 12,967 euro);
Holandia euro) 34,5% za 42% (za kolejne 20,614 euro); 31,20% (zawarte w podathu)
nadwyzke 52% (dochody wyzsze)
pracodawca:
12.59.% 8,5% przy wynagrodzeniu tygodniowym do 356 euro
Irandia | (do 31.12.2002 - 20%, 40% 12% przy wyzszym wynagrodzeniu
10%) pracownik: 4%
(wynagrodzenie tygodniowe powyzej 127 euro)
2% (wynagrodzenie tygodniowe powyzej 356 euro)
. pracodawca:
B sl 1267 praconicy )
20%-30% (stawki kazda firma obowiazkowo ptaci 4% I ych; poca 10,69% (inni pracownicy)
Luksemburg rogresywne) | na fundusz dla bezrobotnych relatywnie niski (suma wszystkich ™
progresy V! obciazen, w tym ubezpieczenia | Pracownik: L .
spotecznego - ok. 18%) 12,67% (pracownicy fizyczni)
10,69% (inni pracownicy)
podatki majatkowe od dochodu
przedsiebiorstwa i jego mienia 6,75 % (emerytalne)
Niemcy 38% (podatek od ptac, od dochodéw, 0%, 19%, progresywne 19%-51%, 51% 9,75% (zdrowotne)
zysku z kapitatu, od osob 3,25% (dla bezrobotnych)
prawnych) moga siegnac 56%.
34% pracodawca: 23,75%
(+maksymalnie 25% - fi . ‘edzib (osoby samodzielnie prowadzace dziatalnos¢ moga,
Portugalia | 10% tej stopy | o' "l"“y fmajace siedzibe poza | 150 25%, 35%, 40% wybra¢ system swiadczen podstawowych (25%) lub
jako podatek ortugalia rozszerzonych (32%))
lokalny) pracownik: 11%
100 SEK (dochdd do 203, 900 SEK)
Szwecja 28% - 25% (dochdd powyzej 203, 900 32,92% (+ 6-8% na fundusz emerytalny)
SEK)
pracodawca: 11% (jesli tygodniowe zarobki miedzy
DTS .
) 19% (ady dochéd miedzy 50 a 300 89,01 a 595 funtdw); 1% (jesli zarobki ponad 595
Wielka 30% tys. funtéw brytyjskich): 10%, 22%, 40% funtow)
Brytania i 0% (dochdd ponizes 10 tvs. funt o £ TR samozatrudnieni: 2 funty tygodniowo, niezaleznie od
% (dochdd ponizej ys. funtow) Zarobkéw
pracownik: kwoty okre$lone tygodniowo
37% (+4,25%
Witochy podatku - 18,5%, 26%, 33,5%, 39,5%, 45,5% | 52,25%
lokalnego)

Zrodta opracowania: Warunki zaktadania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w krajach Unii Europejskiej (red. M. Cisek-
Babiarz, M. Drath), PARP, Warszawa 2001 oraz informacje z serwisu public-services.eu (Information on cross-border public
services in Europe - http://europa.eu.int/public-services/european_union/enterprises/topics/topics_en.htm).









Panstwo Stawka |
podstawowa

Austria

.

33,33% - tla od Q40

29% (za
. | pierwsze 22 689
hiolandia euro) 34,5% za
nadwyzke
12,59 %
Irlandia | (do 31.12.2002
10%)

.

34%
(+maksymalnie
Portugalia | 10% tej stopy
jako podatek
lokalny)

37% (+4,25%
podatku
lokalnego)




Harmonizacja (ale nie ujednolicenie) na poziomie wspdlnotowym objeta tylko
podatek VAT (regulowany tzw. VI Dyrektywa) oraz czesciowo podatki akcyzowe.
W przypadku transakcji pomiedzy podatnikami z réznych krajow UE towary do-
starczane pomiedzy podatnikami opodatkowane sa stawka zerowa w kraju ich
wysytki (rozpoczecia transportu) jako wewnatrzwspolnotowa dostawa, zas poda-
tek nalezny optacany jest przez nabywce towaréw w kraju, do ktérego przyby-
waja towary (zakonczenia transportu) wg stawki wtasciwej dla kraju, do ktérego
przywozone sa towary. Wysokos¢ stawki podstawowej (standardowej) w panstwach
cztonkowskich UE nie moze by¢ nizsza niz 15%, a stawki zredukowanej (mozna
stosowac jedna lub dwie stawki obnizone) nie moze by¢ nizsza niz 5%.

Parnistwo Stawka Stawka
standardowa zredukowana

Austria 20% 10%
Belgia 21% 6%
Dania 25% -
Finlandia 22% 17%, 8%
Francja 19.6% 5,5%, 2,1.%
Grecja 18% 8%, 4%
Hiszpania 16% 7%, 4%
Holandia 19% 6%
Irlandia 21% 13,5%, 4,3%
Luksemburg 15% 6%, 3%
Niemcy 16% 7%
Portugalia 19% 12%, 5%
Szwecja 25% 12%, 6%
Wielka Brytania 17,5% 5%
Wtochy 20% 10%, 4%

Zrodto: VAT rates applied in the Member States of the
European Community (situation on 1t May 2003),
Komisja Europejska - DG ds. Podatkéw i Cet
(DOC 2908/2003)
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Pl. Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa
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ka Gospodarcza, Warszawa 2003.
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Polski do cztonkostwa (red. na- http://www.serio.pl/ukie/eksperci.php
ukowa i koordynacja E. Kawec-
ka-Wyrzykowska, E. Synowiec),
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Zagranicznego, Warszawa 2001 Dialog z europejskim biznesem (Dialogue with Business)
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http://www.weuropie.pl/apps/index.jsp
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Branza budowlana to najwigkszy sektor przemystowy w Europie, majacy pierw-
szoplanowe znaczenie pod wzgledem produkcji dobr inwestycyjnych. Budownic-
two w UE wytwarza Srednio 48,9% majatku trwatego. Najwyzsze wskazniki w tym
zakresie osiagnety: Irlandia, Finlandia i Portugalia ( w granicach 70%), natomiast
najnizsze - Francja, Wtochy, Wielka Brytania (niewiele przekraczajace 40%).

Budownictwo ma rowniez istotny udziat w PKB brutto poszczegoélnych krajow
Unii Europejskiej (Srednia wynosi 9,9%). Najwyzsze wskazniki w 2001 roku osia-
gnety: Portugalia - 19%, Irlandia - 16,9% i Hiszpania - 14%, najnizsze - ponownie
Wielka Brytania - 7,5%, Francja - 7,9% i Wtochy - 8,1%.

W sektorze budowlanym zatrudnionych jest ponad 7% ogotu pracujacych w Unii
Europejskiej, a dodatkowo kazde jedno stanowisko pracy w budownictwie two-
rzy 2 inne stanowiska. Budownictwo opiera sie na matych i srednich przedsie-
biorstwach (99,8% zatrudnia ponizej 50 osob).

0Od roku 2000 odnotowuje sie w Europie spadek poziomu produkcji budowlanej,
szczegolnie dotyczacy budownictwa mieszkaniowego. Natomiast na stosunko-
wo wysokim poziomie utrzymuje sie od roku 1999 dynamika wzrostu produkcji
w zakresie inzynierii ladowej i wodnej.

Kryzys w branzy budowlanej dotknat nie tylko kraje UE. Rowniez Polska odnoto-
wuje spadkowe tendencje podstawowych wskaznikdw w budownictwie. Dane
Z pierwszego potrocza 2003 roku wykazuja dalsza stagnacje. W pierwszym kwar-
tale 2003 roku w budownictwie byto zatrudnionych ok. 354 tys. osob. Wartosc
sprzedanej produkcji wyniosta w tym okresie 36,854 mln ztotych.

Wyszczegdlnienie
A" rok poprzedni = 100 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

1-1995 =100
BUDOWNICTWO

Sprzedaz produkcji budowlano-
montazowej (ceny state)

A| 108,1| 104,6| 117,1| 111,0| 109,4| 101,4| 88,3 91,3

100,0| 104,6| 122,5 136,0| 148,8| 150,9| 133,2| 123,9

Dane: Roczne wskazniki gospodarcze, GUS, www.gus.gov.pl

Dodatkowo utrzymuja sie, a nawet pogtebiaja negatywne zjawiska takie jak:
obnizanie naktadéw na budownictwo, spadek liczby wydawanych pozwolen na
budowe i rozpoczynanych budéw, spadek wielkosci sprzedazy materiatow bu-
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Dynamika produkcji budowlano - montazowej w Polsce w latach 1995 - 2002







dowlanych, pogarszanie sie kondycji firm budowlanych, utrzymujace sie zatory
ptatnicze, spadek zatrudnienia w budownictwie, spadek popytu na mieszkania
zwiazany ze zubozeniem spoteczenstwa.

Polskie firmy budowlane od wielu lat aktywnie przygotowuja sie do integracji
z rynkiem europejskim. Cztonkostwo w Unii Europejskiej, a tym samym ko-
niecznos¢ konkurowania na wspolnym rynku, wymusi na przedsiebiorstwach
zwigkszenie naktaddw na modernizacje firm i ochrone srodowiska.

Dos¢ liczna grupa przedsiebiorcéw wraz z pracownikami jest juz obecna w Unii
Europejskiej i potrafi sprosta¢ najwyzszym wymaganiom technicznym, podat-
kowym i organizacyjnym (okoto 700 polskich firm budowlanych, zatrudniaja-
cych ponad 20 tys. osob, swiadczy ustugi budowlane na podstawie “Umowy
miedzy Rzadem RP a Rzadem RFN o oddelegowaniu pracownikéw polskich
przedsiebiorstw do realizacji umoéw o dzieto” z 31 stycznia 1990 r.). Mimo stale
pogarszajacych sie warunkéw funkcjonowania na tym rynku - corocznie wiele firm
ubiega sie o takg mozliwos¢, widzac w tym szanse przygotowania firmy i kadry do
przysztego cztonkostwa w UE. Duze nadzieje wiaze sie przede wszystkim z roz-
wojem budownictwa przemystowego i inzynieryjnego.

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej oznaczac bedzie likwidacje istniejacych
barier w wymianie ustugowej nie tylko pomiedzy Polska a panstwami cztonkow-
skimi UE, ale réwniez miedzy Polska a tymi krajami trzecimi, z ktérymi Unia
podpisata stosowne umowy migdzynarodowe (np. umowa o utworzeniu Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego oraz umowy stowarzyszeniowe zawarte z in-
nymi krajami Europy Srodkowo-Wschodniej).

Szansa dla branzy po akcesji beda duze inwestycje infrastrukturalne, dofinansowy-
wane z unijnych srodkéw pomocowych. Przedsiebiorcy licza, ze po przystapieniu
do Unii nastapi naptyw inwestycji bezposrednich, co ozywi koniunkture. Polskie
firmy beda mogty ubiegac sie rowniez o kontrakty na rynku Unii Europejskiej.

Z prawa do zaktadania przedsiebiorstw, w tym takze ustugowych, moga korzystac
obywatele krajow Unii Europejskiej, gdyz wynika to z podstawowych swobod
zapisanych w Traktacie o Unii Europejskiej. Swiadczenie wszelkiego typu ustug






3. Mozliwosci funkcjonowania polskich przedsiebiorcow
budowlanych na wspolnym rynku

Warunki prowadzenia dziatalnosci
w sektorze budowlanym
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podlega jednak okreslonym ograniczeniom. Kraje cztonkowskie Unii Europejskiej
zachowaty prawo do stosowania swoich przepiséw dotyczacych wjazdu, pobytu,
pracy, warunkow pracy i osiedlania sie osob fizycznych oraz swiadczenia ustug.

Na wniosek Unii ustanowiony zostat 7-letni okres przejsciowy (w formule 2+3+2),
ograniczajacy polskim obywatelom swobode podejmowania pracy w UE. W przypad-
ku Niemiec i Austrii okres przejsciowy dotyczy takze swiadczenia ustug budowlanych.

Po przystapieniu do Unii Europejskiej przepisy unijne beda obowiazywac takze
polskie przedsiebiorstwa budowlane. Szczegotowe uregulowania znajduja sie we
wspodlnotowym prawie wtornym, ktore stanowia m. in: dyrektywa 73/148/EWG
dotyczaca niesienia ograniczen przeptywu i pobytu we Wspdlnocie obywateli
panstw cztonkowskich w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i swiad-
czenia ustug oraz dyrektywa 75/34/EWG dotyczaca prawa obywateli panstwa
cztonkowskiego do pozostawania na terytorium innego panstwa cztonkowskie-
go po podjeciu tam dziatalnosci zawodowej na wtasny rachunek.

Dla polskich firm budowlanych szczegoélnie istotna bedzie znajomos¢ przepisow
dotyczacych m. in. bezpieczenstwa pracownikow, wzajemnego uznawania kwa-
lifikacji zawodowych oraz zamdwien publicznych.

Najwazniejsze polskie regulacje dotyczace prowadzenia dziatalnosci budowla-
nej sa zawarte w ustawach: Prawo budowlane z dnia 7 lipca 1994 r. oraz usta-
wie z 27 marca 2003 r. o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz o zmianie niekto-
rych ustaw, ktdra dostosowuje polskie prawo do przepisow Unii Europejskiej.

Budownictwo w Unii Europejskiej zostato objete podstawowa stawka VAT. Stawka
ta nie powinna by¢ nizsza niz 15 %, przy czym nie okreslono jej maksymalnej
wysokosci. W poszczegdlnych krajach UE stawki te sa dos¢ wyraznie
zrdznicowane, co prezentuje ponizsza tabela.

Wyjatkiem jest zastosowanie obnizonej stawki VAT w budownictwie spo-

tecznym. Aneks H do dyrektywy 77/388/EWG (w sprawie harmonizacji
przepisow prawnych panstw cztonkowskich dotyczacych podatkéw ob-
rotowych - powszechnego podatku od wartosci dodanej - ujednoliconej
podstawy wymiaru podatku) wymienia: dostarczanie, budowe, renowa-
cje i przebudowe doméw mieszkalnych w ramach prowadzonej polityki
socjalnej jako kategorie, w stosunku do ktdrej panstwa cztonkowskie
moga stosowac obnizong stawke VAT (nie nizsza niz 5 proc.).

Poza wymieniona regulacja dopuszczajaca stosowanie stawki obnizo-
nej poszczegodlne panstwa cztonkowskie korzystaty lub korzystaja tak-
ze z innych klauzul derogacyjnych (uchylajacych obowiazywanie in-
nych przepiséw) dotyczacych liczby i poziomu stawek podatkowych
(jedna z takich klauzul zostata zawarta w art. 28 ust. 3 i 4 dyrektywy
77/388/EWG).

Panstwo

Stawka podstawowa

podatku VAT

Austria 20
Belgia 21
Dania 25
Finlandia 22

Francja 19,6
Grecja 18
Hiszpania 16
Holandia 19
Irlandia 21
Luksemburg 15
Niemcy 16
Portugalia 19

WLk. Brytania 17,5
Szwecja 25
Wtochy 20







2. VAT w budownictwie

Podstawowa stawka VAT stosowana

w budownictwie w krajach Unii
Europejskiej




a stawka VAT stosowana
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Polski system podatkowy w zakresie VAT jest juz w zasadzie dostosowany do
wymogow prawa unijnego.

Stosowane w Polsce stawki VAT - podstawowa, wynoszaca w Polsce 22%, oraz staw-
ka obnizona - 7%, odpowiadaja wspomnianym powyzej wymogom UE. Po przysta-
pieniu do Unii wzrosnie - ze stawki zerowej do 7% - VAT na sprzedaz nowych lokali
mieszkaniowych w budynkach wielomieszkaniowych, zrealizowanych w ramach
polityki spotecznej. W pozostatych przypadkach VAT bedzie wynosit 22%.

Zgodnie z zapisanym w Traktacie Akcesyjnym okresem przejsciowym, wynego-
cjowanym przez strone polska, zostanie utrzymana obowigzujaca obecnie 7%
stawka VAT na ustugi budowlane do konca 2007 r. Unia Europejska zaakcepto-
wata réwniez polski wniosek o ustalenie limitu obrotow, uprawniajacego do
korzystania ze zwolnien podmiotowych, w wysokosci 10 tys. euro (tj. takiej jak
stosowana dzis).

Istotng bariera w miedzynarodowej wymianie ustugowej sa wymogi uzaleznia-
jace dostep do okreslonego zawodu zalezy od formalnie potwierdzonych kwali-
fikacji. Ograniczenie to ma na celu zapewnienie, ze osoba swiadczaca ustuge
wykonuje ja we wtasciwy sposob. Niezaleznie od intencji, ktorymi kieruje sie
regulacja, stanowi ona bariere swobodnego przeptywu ustugodawcéw. Dlatego
tez kwestie wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych sa jednym z naj-
wazniejszych elementow liberalizacji obrotu ustugami.

Podstawowa zasada wspolnotowego systemu uznawania kwalifikacji zawodowych
jest to, iz nie mozna odmadwic¢ obcokrajowcowi pozwolenia na podjecie lub wyko-
nywanie zawodu bez wczesniejszego pordwnania wiedzy i umiejetnosci, potwier-
dzonych dyplomami, swiadectwami, formalnymi dowodami kwalifikacji. W przy-
padku gdy szkolenie uzyskane w jego kraju pochodzenia rdzni sie znaczaco od
wymaganego w innym kraju, moze on zostac¢ zobowiazany do zdania testu kwali-
fikacyjnego lub odbycia kursu przystosowawczego.

Na prawo wspodlnotowe w tym obszarze sktadaja dwie dyrektywy ogoélne doty-
czace uznawania: dyplomoéw szkolnictwa wyzszego, szkolenia i wyksztatcenia
zawodowego (dyrektywa 89/48/EWG oraz dyrektywa 92/51/EWG) oraz dyrek-
tywa 99/42/EC dotyczaca uznawania kwalifikacji zawodowych w odniesieniu
do zawodow objetych tzw. dyrektywami przejsciowymi i liberalizacyjnymi.

System ksztatcenia w zawodach budowlanych w Polsce musi by¢ systematycz-
nie dostosowywany do postepu naukowo-technicznego. Nie wszystkie zawody
budowlane wyodrebnione w szkotach srednich sa zgodne z wymaganiami Unii.
W korzystniejszej sytuacji znajduje sie szkolnictwo wyzsze. Wszystkie politech-
niki, w ktérych prowadzone sa studia na kierunku budownictwo, posiadaja akre-
dytacje Europejskiej Federacji Narodowych Stowarzyszen Inzynierskich (FEANI).






3. Wzajemne uznawanie kwalifikacji zawodowych
pracownikow przedsiebiorstw budowlanych







Unia Europejska przywiazuje duzag wage do ochrony zdrowia i zycia pracownikéw
przed zagrozeniami $rodowiska pracy. Dowodzi tego liczba i ranga aktow praw-
nych poswieconych temu zagadnieniu - kwestie ochrony zdrowia i Zycia reguluje
w UE tacznie ponad 30 dyrektyw. Zasadnicze znaczenie ma artykut 138TWE oraz
Dyrektywa 89/391/EEC w sprawie wprowadzenia srodkow sprzyjajacych popra-
wie bezpieczenstwa i higieny pracy - zwana ramowa, oraz dyrektywa 92/57/EWG
z dnia 24 czerwca 1992 dotyczaca wdrozenia minimalnych wymagan bezpieczen-
stwa i ochrony zdrowia na tymczasowych lub ruchomych budowach.

Wymagania dotyczace bezpieczenstwa i ochrony zdrowia na budowach okreslo-
ne przepisami Dyrektywy obejmuja odpowiedzialnos¢ podmiotdw oraz ich za-
dania i obowiazki wynikajace ze szczegdlnego zagrozenia bezpieczenstwa i zdro-
wia pracownikow wraz z koniecznoscia zapewnienia odpowiednich rozwigzan
organizacyjnych i technicznych.

Dyrektywa Rady 92/57/EWG zostata wdrozona do polskiego prawodawstwa
w Ustawie o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz o zmianie niektorych
ustaw z 27 lipca 2001roku. Zakres zobowiagzan wynikajacy z dyrektywy obligu-
je uczestnikéw procesu budowlanego, takich jak inwestor, w ktérego imieniu
i na rzecz dziataja inspektor nadzoru inwestorskiego, projektant i kierownik
budowy, do szczegblnie wrazliwego stosunku do spraw w zakresie bezpieczen-
stwa i ochrony zdrowia w stadium przygotowawczym przed wystapieniem
o pozwolenie na budowe, kiedy jest opracowywany projekt budowlany i na-
stepnie podczas realizacji procesu budowlanego.

Uzupetnieniem ustawy sa rozporzadzenia Ministra Infrastruktury, m.in.:

® informacje dotyczace bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oraz planu
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia (Dz.U. z 2003, Nr 120, poz. 1126);

® bezpieczenstwa i higieny pracy przy wykonywania robot budow-
lanych (Dz.U. z 2003, Nr 47, poz. 401).

Oraz ozporzadzenie ministra gospodarki w sprawie bezpieczenstwa i higieny
pracy podczas eksploatacji maszyn i innych urzadzen do robo6t ziemnych, bu-
dowlanych i drogowych (Dz.U. z 2001, Nr 118, poz. 1263).

Zgodnie z nowymi uregulowaniami:

" inwestor jest zobowiazany zorganizowac proces budowy w taki
sposob, aby zostaty uwzglednione zasady zawarte w nowych prze-
pisach o bezpieczenstwie i ochronie zdrowia;

" projektant powinien zamiesci¢ w projekcie budowlanym infor-
macje i warunki dotyczace bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
wynikajace ze specyfiki i charakteru projektowanego obiektu
budowlanego, ktdre beda uwzglednione w planie bezpieczenstwa
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i ochrony zdrowia, oraz zwracac szczeg6lng uwage na ich dopet-
nienie w czasie wykonywania nadzoru autorskiego;

® kierownik budowy, petni jednoczesnie funkcje koordynatora
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia na budowie. Do jego podsta-
wowych obowiazkow nalezy koordynowanie realizacji zadan za-
pobiegajacych zagrozeniom bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,
z uwzglednieniem specyfiki obiektu budowlanego i warunkow pro-
wadzenia robot budowlanych, w tym takze planowanie prowa-
dzenia robo6t budowlanych i produkcji przemystowej;

" jinspektor nadzoru inwestorskiego zostat zobowiazany do kontroli
i przedstawiania inwestorowi na biezaco stanu bezpieczenstwa i
ochrony zdrowia na budowie.

Robotami niebezpiecznymi sg nastepujace rodzaje robot budowlano-monta-
zowych:

® ktore ze wzgledu na charakter, organizacje lub miejsce prowa-
dzenia stwarzaja szczegolnie wysokie ryzyko powstania zagroze-
nia bezpieczenstwa i zdrowia ludzi, a w szczegélnosci przysypa-
nia ziemia lub upadku z wysokosci,

® przy ktorych prowadzeniu wystepuja oddziatywania substancji che-
micznych lub czynnikéw biologicznych zagrazajacych bezpieczen-
stwu i zdrowiu ludzi,

" stwarzajace zagrozenie promieniowaniem jonizujacym,

® prowadzone w poblizu linii wysokiego napigcia lub czynnych linii
komunikacyjnych,

® stwarzajace ryzyko utoniecia pracownikow,

" prowadzone w studniach, pod ziemia i w tunelach,

® wykonywane przez kierujacych pojazdami zasilanymi z linii na-
powietrznych,

" wykonywane w kesonach z atmosfera wytwarzana ze sprezonego
powietrza,

® ktore wymagajq uzycia materiatow wybuchowych,

® prowadzone przy montazu i demontazu ciezkich elementow pre-
fabrykowanych.

W rozporzadzeniu w sprawie planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, oprocz
wymienionych w ustawie robdt niebezpiecznych, podano inne roboty budowla-
ne, ktore moga stwarzac inne niebezpieczenstwa wynikajace ze specyfiki, cha-
rakteru i stopnia skomplikowania obiektu budowlanego i robot budowlanych.

Trwajacy juz od wielu lat proces dostosowawczy polskich przepiséw bezpie-
czenstwa i higieny pracy do norm obowiazujacych w Unii Europejskiej sprawit,
ze przyjete uregulowania s niemal w catosci zbiezne z unijnymi. Rozbieznosci












odnosza sie na przyktad do unijnej dyrektywy 89/655/EWG regulujacej uzywa-
nie sprzetu przez pracownikow. Okresla ona szczegotowe wymagania dotyczace
maszyn jako catosci, ich czesci i uktadow sterowania, oston i srodkéw ochrony,
a takze sprzetu ruchomego i dzwigéw towarowych. Czes$¢é z tych norm nie zo-
stata jeszcze uwzgledniona w polskich przepisach (dotyczy to np. wymagan,
ktorym powinny odpowiadac¢ urzadzenia sterownicze maszyn, urzadzenia wen-
tylacyjne i ochrona przed zagrozeniem wybuchem).

Problem nieterminowych ptatnosci zostat uregulowany dyrektywa 2000/35/CE do-
tyczaca walki z opdznieniami w ptatnosciach w transakcjach handlowych. Dyrekty-
wa weszta w zycie 8 sierpnia 2002 roku i objeta ptatnosci dokonywane w transak-
cjach handlowych miedzy przedsiebiorcami prywatnymi. Dotyczy réwniez trans-
akcji zawieranych miedzy nimi a podmiotami sektora publicznego oraz osobami
wykonujacymi wolne zawody.

Dyrektywa 2000/35/CE reguluje:

® problem naduzywania swobody umow na szkode wierzycieli (czy-
li wymuszanie nieuzasadnionych korzysci na podwykonawcach lub
dostawcach),

" sposob naliczania karnych odsetek, ktore powinny stanowic instru-
ment odstraszajacy od przekraczania terminéw ptatnosci.

Zalecono panstwom UE naliczanie odsetek od dnia zaptaty wyznaczonego w kontr-
akcie. Jezeli w umowie nie ustalono terminu zaptaty, odsetki sa pobierane po
uptywie 30 dni od otrzymania faktury lub dostarczenia towaru. Wedtug dyrekty-
wy ustalenie poziomu odsetek ustawowych powinno odbywac sie w odniesieniu
do stopy refinansowania Europejskiego Banku Centralnego powigkszonej o mi-
nimum 7 punktow procentowych marzy. Natomiast dla panstw nie nalezacych
do strefy euro wysokos$¢ odsetek ustala sie w odniesieniu do stopy procentowej
krajowego banku centralnego.

W branzy budowlanej szczeg6lne znaczenie maja trzy dyrektywy dotyczace
zamdwien publicznych:

" dyrektywa 92/50/EWG, dotyczaca koordynacji procedur przyzna-
wania zamdwien publicznych na ustugi,

" dyrektywa 93/36/EWG, dotyczaca koordynacji procedur przyzna-
wania zamowien publicznych na dostawy,

" dyrektywa 93/37/EWG, dotyczaca koordynacji procedur przyzna-
wania zamowien publicznych na roboty budowlane.






5. Regulacje Unii Europejskiej dotyczace
nieterminowych ptatnosci

6. Zamowienia publiczne na roboty budowlane w Unii
Europejskiej







Wiecej informacji dotyczacych
zamowien publicznych na roboty
budowlane zawartych jest w za-
taczniku na ptycie CD.

Zgodnie z trescia tych dyrektyw wszystkie jednostki publiczne powinny rozpisywac
przetargi w skali europejskiej, jesli przewidywana suma zamdwienia przekracza
wartos¢ graniczna okreslong w dyrektywach. Dyrektywy okres$laja rowniez proce-
dury ogtaszania przetargow i podejmowania decyzji o przyznaniu zamowienia.

Opisujac ustuge, dostawe lub roboty, jednostka ogtaszajaca przetarg powinna
w tym celu postugiwac sie normami europejskimi (EN) lub europejska aprobata
techniczna (ETA). Tylko wowczas, gdy nie s one dostepne, mozna stosowac
inne dokumenty techniczne. Ten wymog stosowany w dyrektywach o przyzna-
waniu zaméwien publicznych podkresla znaczenie norm europejskich (EN) oraz
europejskich aprobat technicznych (ETA), sporzadzanych zgodnie z dyrektywa
o wyrobach budowlanych.

W dziedzinie budownictwa zagadnienia zwigzane ze zniesieniem barier w han-
dlu wyrobami budowlanymi regulowane sa dyrektywa Nowego Podejscia Rady
Wspolnot Europejskich w sprawie zblizenia ustaw i aktow wykonawczych panstw
cztonkowskich dotyczacych wyrobdw budowlanych 89/106/EEC, tzw. dyrek-
tywa o wyrobach budowlanych (DWB), wraz ze zmianami wprowadzonymi dy-
rektywa 93/68/EEC.

Okresla ona warunki wprowadzania i stosowania na rynku europejskim wyrobow
produkowanych na potrzeby budownictwa. Wyroby, ktore uznano za nadajace sie
do zamierzonego stosowana w jednym panstwie cztonkowskim, musza by¢ réwniez
dopuszczone do uzytku w pozostatych panstwach cztonkowskich. Standardowe ele-
menty Nowego Podejscia oparte sa na nastepujacych zatozeniach:

= wyroby budowlane, wprowadzane na rynek Unii, musza mie¢ ta-
kie cechy, aby obiekty do budowy ktorych zostang uzyte, spetnia-
ty wymagania podstawowe,

= wyroby te musza w zwiazku z tym odpowiada¢ wymaganiom eu-
ropejskich ustalen technicznych,

® zgodno$¢ wyrobu z ustaleniami technicznymi musi by¢ potwier-
dzona odpowiednia procedura oceny zgodnosci,

® producent, ktory przeprowadzit odpowiednia procedure oceny
zgodnosci ma prawo znakowania wyrobu znakiem zgodnosci CE.






Jakos¢ produktéw i ustug w budownictwie

1. Regulacje prawne dotyczace wyrobow budowlanych







DWB odmiennie od innych dyrektyw nie okresla wymagan zasadniczych dla wyrobow,
lecz wymagania podstawowe dla obiektow budowlanych. Musza by¢ spetnione przez
uzasadniony ekonomicznie okres uzytkowania, z zastrzezeniem normalnej konser-
wacji obiektow. Sa one szczegdtowo okreslone w zataczniku 1 DWB i dotycza:

" bezpieczenstwa konstrukcji

Obiekty budowlane powinny by¢ tak zaprojektowane i wykonane, aby obciaze-
nia mogace na nie dziata¢ w trakcie wznoszenia i uzytkowania nie prowadzity
do zawalenia sie catego obiektu lub jego czesci, znacznych odksztatcen o nie-
dopuszczalnej wielkosci, uszkodzenia czesci obiektow, instalacji lub zamonto-
wanego wyposazenia w wyniku znacznych odksztatcen nosnych elementow kon-
strukcji oraz uszkodzenia na skutek wypadku w stopniu nieproporcjonalnym do
wywotujacej go przyczyny.

" bezpieczenstwa pozarowego

Obiekty budowlane powinny byc¢ tak zaprojektowane i wykonane, aby w przy-
padku pozaru nosnosc konstrukcji mogta by¢ zapewniona przez zatozony okres,
powstawanie i rozprzestrzenianie sie ognia i dymu w obiektach byto ograniczo-
ne, mieszkancy mogli opuscic obiekt lub by¢ uratowani w inny sposob. Musi by¢
rowniez uwzglednione bezpieczenstwo ekip ratowniczych.

" bezpieczenstwa uzytkowania

Obiekty budowlane powinny by¢ tak zaprojektowane i wykonane, aby w trakcie
uzytkowania nie stwarzaty ryzyka wypadkéw, takich jak: poslizniecia, upadki, zde-
rzenia, oparzenia, porazenia pradem elektrycznym, obrazenia w wyniku eksplozji.

® odpowiednich warunkoéw higienicznych i zdrowotnych oraz ochrony
srodowiska;

Obiekty budowlane powinny byc¢ tak zaprojektowane i wykonane, aby nie sta-
nowity zagrozenia dla higieny lub zdrowia mieszkancow lub sasiadow, w szcze-
golnosci w wyniku: wydzielania sie gazéw toksycznych, obecnosci szkodliwych
czastek lub gazdw w powietrzu, emisji niebezpiecznego promieniowania, zanie-
czyszczenia lub zatrucia wody lub gleby, nieprawidtowego usuwania sciekow, dymu
lub odpadéw w postaci statej lub ciektej oraz obecnosci wilgoci w czesciach
obiektow lub na powierzchniach wewnetrznych obiektdow.

" ochrony przed hatasem i drganiami

Obiekty budowlane powinny byc tak zaprojektowane i wykonane, aby hatas, na
ktory narazeni sa mieszkancy lub ludzie znajdujacy sie w poblizu, nie przekra-
czat poziomu stanowiacego zagrozenie dla ich zdrowia oraz pozwalat im spac,
odpoczywac i pracowac w zadowalajacych warunkach.

" oszczednosci energii i odpowiedniej izolacyjnosci cieplnej przegrod
Obiekty budowlane i ich instalacje grzewcze, chtodzace i wentylacyjne powin-
ny by¢ zaprojektowane i wykonane w taki sposob, aby utrzymac na niskim po-
ziomie ilos¢ energii wymaganej do ich uzytkowania, przy uwzglednieniu miej-
scowych warunkow klimatycznych i potrzeb uzytkownikow.












Wyroby budowlane, wprowadzane na rynek Unii, musza miec takie wtasciwo-
sci uzytkowe, aby prawidtowo zaprojektowane i wykonane obiekty budowla-
ne, w ktérych wyroby te zostana zastosowane, spetniaty wymagania podstawo-
we, okreslone w DWB. Wymagania dla wyrobdw budowlanych nie sa okreslone
w samej DWB, ale zawarte sa w ustaleniach technicznych, tj. w zharmonizowa-
nych normach i aprobatach technicznych.

Zasady przejscia od wymagan podstawowych dla obiektu budowlanego, okre-
slonych w DWB, do wymaganych wtasciwosci uzytkowych wyrobdw, okreslanych
w ustaleniach technicznych, zawieraja dokumenty interpretacyjne, opracowa-
ne dla kazdego z wymagan podstawowych.

DWB nie narzuca panstwom cztonkowskim przepisow odnosnie do wznoszonych
obiektéw budowlanych. DWB ujednolica metody badawcze, metody deklaro-
wania wartosci cech uzytkowych wyrobow oraz systemy oceny zgodnosci. Wy-
bor wymaganych wartosci cech uzytkowych wyrobow wedtug okreslonych klas
lezy w gestii kazdego z panstw cztonkowskich.

W rozumieniu DWB ,,wyréb budowlany” oznacza kazdy wyréb wyprodukowany
w celu wbudowania go na state w obiekty budowlane, obejmujace zaréwno
budynki, jak i budowle. Wyroby budowlane obejmuja réwniez instalacje i ich
czesci: grzewcze, klimatyzacyjne, wentylacyjne, sanitarne, elektryczne, ma-
gazynowe do przechowywania substancji niebezpiecznych dla srodowiska; jak
réwniez prefabrykowane obiekty budowlane, ktére jako takie oznaczono, na
przyktad prefabrykowane domy, prefabrykowane garaze i silosy. W uzupetnie-
niu do dyrektywy Komisja wydata Zalecenia C ,,Postepowanie z zestawami
i systemami na podstawie Dyrektywy o wyrobach budowlanych”. Wyréb bu-
dowlany jest ,zestawem”, jesli sktada sie z co najmniej dwdch odrebnych
elementow, ktore trzeba potaczyc przed zamontowaniem na state w obiekcie.
Wowczas zestaw staje sie ,,zmontowanym systemem”. Zestaw jest wyrobem
budowlanym, podczas gdy zmontowany system nie.

Do niektdérych wyrobdw budowlanych stosuje sie nie tylko DWB, lecz rowniez
inne wtasciwe dyrektywy np. zainstalowane na state pompy sciekowe sa z defini-
cji wyrobami budowlanymi, w odniesieniu do ktorych maja zastosowanie nie tyl-
ko wymagania podstawowe DWB dotyczace ochrony zdrowia, higieny i srodowi-
ska, lecz rowniez wymagania podstawowe Dyrektywy o bezpieczenstwie maszyn
oraz Dyrektyw o urzadzeniach niskiego napiecia. Taki wyrob musi spetni¢ wyma-
gania podstawowe wszystkich wtasciwych dyrektyw, np.

® do zbiornikéw cisnieniowych odnosza sie dyrektywy - 87/404/EEC;
90/488/EEC; 93/68/EEC






2. Inne wybrane dyrektywy zwigzane z branza budowlanag







® urzadzenia elektryczne wytwarzajace pole elektromagnetyczne
- 89/336/EEC; 92/31/EEC; 93/68/EEC

® sprzet ochrony osobistej - 89/686/EEC; 93/68/EEC; 96/58/EEC

W DWB przyjeto, ze wymagania dla stosowanych tradycyjnie wyrobow budowla-
nych zostana zawarte w zharmonizowanych normach europejskich (EN), natomiast
dla wyrobdw innowacyjnych beda wydawane europejskie aprobaty techniczne (ETA).
Obydwa rodzaje dokumentéw objeto wspolng nazwa ,,ustalenia techniczne”.

Zadanie opracowania i wydawania zharmonizowanych norm europejskich na wyro-
by budowlane zostato powierzone Europejskiemu Komitetowi Normalizacyjnemu
(CEN) i Europejskiej Komisji Normalizacyjnej Elektrotechniki (CENELEC).

Zgodnie z artykutem 7 DWB zharmonizowane normy na wyroby budowlane po-
winny by¢ ustanawiane przez europejskie organizacje na podstawie mandatow
wydawanych przez Komisje Europejska. Mandat zawiera szczegotowe dane do-
tyczace zawartosci zharmonizowanej normy oraz wskazuje okreslony w decyzji
Komisji Europejskiej system oceny zgodnosci. Opracowane na podstawie man-
datow normy powinny charakteryzowac wyrob przede wszystkim na podstawie
jego wtasciwosci uzytkowych, przy uwzglednieniu postanowien dokumentow
interpretacyjnych. Norma EN staje si¢ norma zharmonizowana po przyjeciu
przez Komisje i ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym UE.

Norma zharmonizowana wymaga transpozycji do krajowego systemu normali-
zacyjnego kazdego z panstw cztonkowskich i dopiero w tej formie staje sie
ustaleniem technicznym.

W polskich przepisach kwestie te reguluje Rozporzadzenie ministra spraw we-
wnetrznych i administracji z dnia 5 sierpnia 1998 r. (Dz.U. z 1999, Nr 107,
poz. 679) w sprawie aprobat i kryteriow technicznych oraz jednostkowego
stosowania wyrobow budowlanych, wraz z pdzniejszymi zmianami.

Dla wyrobdw budowlanych, co do ktérych stan wiedzy nie daje podstaw do
opracowania norm, wydawane sg europejskie aprobaty techniczne ETA. Ocena
przydatnosci do stosowania takich nowych wyrobéw, wykraczajacych poza tra-
dycyjny obszar normalizacji ze wzgledu na ich nowatorski charakter, zajmuja
sie jednostki naukowo-badawcze o odpowiednim potencjale naukowym i badaw-
czym, zapewniajace dodatkowo bezstronnos¢ ocen w stosunku do producentow
wyrobow. Jednostki te wspdtpracuja ze soba na forum utworzonej z mocy DWB
Europejskiej Organizacji do spraw Aprobat Technicznych (EOTA).






3. Europejskie normy i aprobaty techniczne







Warunkiem oznaczania CE wyrobu i umieszczenia go na rynku jest przeprowa-
dzenie przez producenta oceny zgodnosci wyrobu ze zharmonizowanymi usta-
leniami technicznymi, tj. zharmonizowana norma europejska lub z europejska
aprobata techniczna.

Znak CE wskazuje, ze dane wyroby spetniaja wymagania podstawowe wszyst-
kich dyrektyw majacych zastosowanie w tym przypadku oraz ze wyroby prze-
szty ocene zgodnosci w trybie okreslonym w dyrektywie. Ponadto panstwa czton-
kowskie sg obowigzane podja¢ wtasciwe srodki w celu ochrony znaku CE.

W DWB znak CE okresla ze:

® wyroby sg zgodne z wtasciwymi normami krajowymi wprowadzaja-
cymi normy zharmonizowane, ktdrych wykaz opublikowano w Dzien-
niku Urzedowym Wspolnot Europejskich, lub

" sa zgodne z europejska aprobata techniczna, wydana w trybie
okreslonym w rozdz. 1ll DWB;

" sgzgodne z czysto krajowymi ustaleniami technicznymi, ktore - zgod-
nie z procedurg przewidziana w art. 4, ust. 3 DWB - bazuja na do-
mniemaniu zgodnosci z wymaganiami podstawowymi obiektow w ta-
kim zakresie, w jakim nie wprowadzono dla nich norm zharmonizo-
wanych (Panstwa Cztonkowskie ogtaszaja wykaz tych krajowych usta-
len technicznych, a Komisja Europejska rowniez publikuje je w Dzien-
niku Urzedowym).

Najwazniejsze warunki wstepne dotyczace znakowania wyrobéw budowlanych
symbolem CE wiaza sie z atestacja zgodnosci wyrobu dokonywana przez jego
producenta. Procedura atestacji zgodnosci obejmuje rdzne elementy, ktore pro-
ducent moze wykonywac¢ samodzielnie na wtasng odpowiedzialnosc lub z udzia-
tem zatwierdzonej jednostki badawczej, kontrolnej lub certyfikujacej.

W punkcie 1 zatacznika Il DWB wymieniono elementy, ktére mozna stosowac
w celu atestacji zgodnosci. Zatacznik ten zawiera ponadto systemy wraz z kom-






4. Zasady oceny zgodnosci i umieszczania
znaku CE na wyrobach

Postac graficzna znaku CE: www.conforman-
ce.co.uk/CE_MARKING/CELOGO?ce_logo.html







binacja elementdw sktadowych, ktdrych stosowanie zaleca sie w odniesieniu do
wyrobéw budowlanych.

System, ktdry nalezy stosowac do danego wyrobu, przyjmuje Komisja po zasie-
gnieciu opinii Statego Komitetu Budownictwa kwalifikowana wiekszoscia gto-
sow. Decyzje ogtasza sie w Dzienniku Urzedowym WE i sg one wigzace dla wszyst-
kich producentéw. (Dziennik Urzedowy ukazuje sie we wszystkich jezykach urze-
dowych Wspdlnoty).

Procedura oceny zgodnosci moze obejmowac nastepujace elementy okreslo-
ne w DWB:

a) wstepne badania typu wyrobu prowadzone przez producenta lub
notyfikowana (upowazniona) jednostke,

b) badanie probek pobranych w zaktadzie produkcyjnym, prowadzone
przez producenta lub notyfikowana jednostke zgodnie z ustalo-
nym planem badan,

c) badanie sondazowe probek pobranych w zaktadzie produkcyjnym,
w obrocie handlowym lub na budowie, prowadzone przez produ-
centa lub notyfikowana jednostke,

d) badanie przez producenta lub notyfikowana jednostke prébek
z partii przygotowanej do wystania albo dostarczonej odbiorcy,

e) zaktadowa kontrole produkcji,

f) wstepna inspekcje zaktadu produkcyjnego i zaktadowej kontroli
produkcji przez notyfikowana jednostke,

g) dozorowanie, ocene i akceptacje zaktadowej kontroli produkcji
przez notyfikowanga jednostke.

System oceny zgodnosci okresla stopien zaangazowania producenta i jednostek
notyfikowanych w wykonywaniu poszczegélnych elementéw procedury oceny
zgodnosci wyrobu z ustaleniami technicznymi.

Do notyfikowanych jednostek naleza instytucje: certyfikujace zgodnos¢ wyrobow,
certyfikujace zaktadowe systemy kontroli produkcji, kontrolujace, oraz laborato-
ria badawcze. Jednostka certyfikujaca przeprowadza certyfikacje zgodnosci we-
dtug ustalonych zasad postepowania. W zaleznosci od systemu atestacji certyfika-
cja moze dotyczyc wyrobu lub kontroli produkcji. Funkcjami jednostki kontrolujacej
sa: ocena dziatan producenta w zakresie kontroli produkcji, a takze wybdr i ocena
wyrobow wedtug okreslonych kryteriéw. Laboratorium badawcze przeprowadza po-
miary, badania i proby, badz w inny sposob ustala cechy lub wtasciwosci uzytkowe
wyrobow. Jednostki certyfikujace, a takze organy kontrolujace i laboratoria badaw-
cze, uczestniczace w procesie atestacji zgodnosci, powinny byc¢ specjalnie notyfiko-
wane do okreslonych zadan przez poszczeg6lne panstwa cztonkowskie UE.

System oceny zgodnosci ustala Komisja Europejska dla danego wyrobu lub gru-
py wyrobow. Jest on podawany w normach zharmonizowanych i europejskich
aprobatach technicznych.












Jest on ustalany w zaleznosci od:

" rodzaju wyrobu,
® roli, jaka odgrywa wyrdb w odniesieniu do wymagan podstawowych,

= wptywu, jaki zmiennos¢ cech wyrobu moze miec na jego zdol-
nosc do spetnienia zatozonej funkcji,

® prawdopodobienstwa wystepowania wad wyrobu w trakcie pro-
dukcji.

DWB zaleca stosowanie dwoch procedur oceny zgodnosci, a mianowicie:

® certyfikacji zgodnosci wyrobu przez upowazniona jednostke cer-
tyfikujaca na podstawie dwdch wariantowych systemow: 1+, 1,

® deklaracji zgodnosci wyrobu przez producenta na podstawie czte-
rech wariantowych systemow: 2+, 2, 3, 4.

Procedury oceny zgodnosci przewidziane przez DWB oparte sg na podstawowym
zatozeniu, ze producent posiada w wytwarni system kontroli produkcji, pozwala-
jacy zapewni¢ zgodnos¢ wyrobow z odpowiednimi ustaleniami technicznymi.

Zaktadowa kontrola produkcji oznacza stata wewnetrzna kontrole produkcji pro-
wadzong przez producenta. Wszystkie jej elementy, wymagania i postanowienia
przyjete przez producenta powinny by¢ w sposob systematyczny dokumentowa-
ne poprzez zapisywanie zasad i procedur postepowania. Zaktadowa kontrola pro-
dukcji jest podstawowym sktadnikiem systemow oceny - jest ona wymagana we
wszystkich systemach. Jesli producent nie dysponuje zaktadowa kontrola pro-
dukcji, wowczas nie ma prawa do oznaczania swoich wyrobdw CE zgodnie z DWB.

Artykut 4 ust. 5 DWB porusza zagadnienie wyrobdw odgrywajacych mniejsza role
w spetnieniu wymagan podstawowych przez obiekty budowlane i wykonywanych
Z uznanymi zasadami wiedzy technicznej. Dla tego rodzaju wyrobow nie beda wy-
magane specjalne procedury, a jedynie wydanie przez producenta deklaracji zgod-
nosci z ,,uznanymi regutami sztuki budowlanej” bedzie upowaznia¢ do wprowadza-
nia tych wyrobow na rynek. Wykaz tych wyrobow sporzadzony zostanie przez Ko-
misje po zasiegnieciu opinii Statego Komitetu Budownictwa. Wyroby te nie moga
byc¢ oznaczane CE. Jak dotad wykaz tych wyrobéw nie zostat opracowany.

Opisane powyzej regulacje objete dyrektywa budowlang zostaty juz przeniesione
do polskich przepisow. Ramy prawne do wprowadzenia w Polsce dyrektyw Nowego
Podejscia stworzyta Ustawa z 28 kwietnia 2000 r. (Dz.U. z 2000, Nr 43, poz. 483)
o systemie oceny zgodnosci, akredytacji oraz zmianie niektdrych ustaw, Zostata ona
zastgpiona Ustawa o systemie oceny zgodnosci z 30 sierpnia 2002 r. (Dz.U. z 2002,
Nr 166, poz. 1360), zgodnie z ktora przepisy naktadajace na producentow obowiazek
dokonywania oceny zgodnosci wyrobow z zasadniczymi wymaganiami stosuje sie
od dnia uzyskania przez Polske cztonkostwa w Unii Europejskiej. Do tego czasu
obowiazuja dotychczasowe przepisy oparte na Ustawie o badaniach i certyfikacji z












Wyroby budowlane majace istotny wplyw

na spefnienie wymagan podstawowych wplywu na spetnienie wymagan

‘ Wyroby budowlane nie majace istotnego

podstawowych
Europejskie ustalenia techniczne
Europejska Norma Europejska Krajowe ustalenia
Zharmonizowana Aprobata techniczne, normy uznane
hEN Techniczna za zgodne z wymaganiami
EAT podstawowymi
J
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Ocena zgodnosci

Stwierdzenie zgodnosci wyrobu z ustaleniem technicznym (wydanie deklaracji
zgodnosci przez producenta) na podstawie:

- badan wiasnych wyrobu;

- badaf wyrobu wykonanych przez upowaznione laboratorium;

- certyfikacji zaktadowej kontroli produkcji;

- certyfikacji zgodnosci wyrobu;

zgodnie z systemami oceny zgodnosci okreslonymi w DWB i wskazanymi w
ustaleniach technicznych.

4
Znakowanie CE

\ 4 \ 4
Wprowadzenie na rynek Unii Europejskiej

Zrédto: Kapron M., Dyrektywy Unii Europejskiej, Serwis Budowlany:
http://www.budowlany.net/prawny.php?art_id=67

3 kwietnia 1993 r. (Dz.U. z 1993, Nr 55, poz. 250), przewidujacej oznaczenia nie-
ktorych wyrobdw znakiem bezpieczenstwa ,,B”. Aktem prawnym wdrazajacym wspol-
notowe rozwiazania w zakresie oceny zgodnosci wyrobow budowlanych jest rozpo-
rzadzenie do Ustawy - Prawo budowlane: rozporzadzenie ministra infrastruktury z
dnia 2 grudnia 2002 r. (Dz.U. z 2002, Nr 209, poz. 1779) w sprawie systemow oceny
zgodnosci wyrobow budowlanych oraz sposobu ich oznaczania znakowaniem CE.

W odniesieniu do wyrobow budowlanych, dla ktérych nie ma norm zharmonizo-
wanych ani europejskich aprobat technicznych, bedzie funkcjonowat krajowy
system przewidujacy oznaczenie znakiem budowlanym. Bedzie to procedura
krajowa, w znacznym stopniu zbiezna z obecnie stosowanymi regulacjami (art.
10 ustawy - Prawo budowlane), dotyczacymi dopuszczania wyrobéw budowla-
nych do obrotu i powszechnego stosowania. Istotne zmiany to brak certyfikacji
na znak bezpieczenstwa dla tych wyrobdw. Zakres przedmiotowy stosowania
tej procedury w miare opracowywania europejskich specyfikacji technicznych
bedzie sukcesywnie ograniczany.

Obecnie, zgodnie z Rozporzadzeniem ministra spraw wewnetrznych i administracji
z dnia 31 lipca 1998 r. (Dz.U. 2 1998, Nr 113, poz. 728) w sprawie systemow oceny






Procedura wprowadzania wyrobow budowlanych
na rynek Unii Europejskiej







zgodnosci, wzoru deklaracji zgodnosci oraz sposobu znakowania wyrobdéw bu-
dowlanych dopuszczanych do obrotu i powszechnego stosowania w budownic-
twie, wyroby budowlane powinny by¢ znakowane znakiem budowlanym, ktére-
go wzor okresla zatacznik nr 2 do rozporzadzenia. Oznakowane znakiem bu-
dowlanym moga by¢ wytacznie wyroby, na ktére wydano wtasciwe dokumenty
atestacyjne, wymagane prawem budowlanym:

® certyfikat na znak bezpieczenstwa,
= certyfikat zgodnosci z Polska Norma wyrobu lub aprobatq techniczna,

® deklaracje zgodnosci producenta wyrobu z Polska Norma wyrobu
lub aprobata techniczna.

Obowiazek znakowania znakiem budowlanym nie dotyczy wyrobow budowlanych
nie majacych istotnego wptywu na bezpieczenstwo uzytkowania obiektow budow-
lanych, w ktorych sg one stosowane, oraz wyrobow wytwarzanych wg uznanych
zasad sztuki budowlanej. Wykaz takich wyrobdéw budowlanych zostat okreslony
przez Rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych i administracji z dnia 24 lipca
1998 (Dz.U. z 1998, Nr 99, poz. 637) w sprawie okreslenia wykazu wyrobow budow-
lanych, nie majacych istotnego wptywu na spetnianie wymagan podstawowych oraz
wyrobdw wytwarzanych i stosowanych wedtug uznanych zasad sztuki budowlanej.

Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej opracowato program dotacji
dla przedsiebiorcéw na dofinansowanie kosztow uzyskania certyfikatu wyrobu,
wymaganego na rynkach zagranicznych. Program ten bedzie realizowany w latach
2003-2006. Z programu moga korzysta¢ wszyscy przedsiebiorcy posiadajacy status
matego lub $redniego przedsiebiorcy, wytwarzajacy towary w kraju lub swiadczacy
ustugi krajowe. Program przewiduje mozliwos¢ dofinansowania ponoszonych przez
przedsiebiorce kosztow zwiazanych z certyfikacja wyrobow. Wiecej szczegotowych
informacji mozna znalez¢ na stronie internetowej realizatora programu - Panstwo-
wej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci: http://www.parp.gov.pl

Dyrektywa o odpowiedzialno$ci za wyrdb (85/374/EWG), ktora stosuje sie do wszyst-
kich wyrobow objetych dyrektywami Nowego Podejscia, zmusza dostawcow do
wytwarzania bezpiecznych wyrobow, aby unikna¢ kosztéw odpowiedzialnosci za
wadliwe wyroby. Oznacza to réwniez, ze dyrektywy Nowego Podejscia i dyrektywa
o odpowiedzialnosci za wyrdb uzupetniaja sie, gwarantujac wtasciwa ochrone.

Dyrektywa o odpowiedzialnosci za wyrdb opiera sie na fundamentalnej zasa-
dzie, ktéra mowi, ze: ,,Producent jest odpowiedzialny za szkody przeciwko oso-
bom lub mieniu spowodowane wadami wyrobu”.

Producent jest odpowiedzialny za projektowanie oraz wyprodukowanie wyro-
bu. Moze réwniez stosowac finalne wyroby, gotowe czesci lub komponenty lub






Wz6r znaku dopuszczenia do
obrotu i powszechnego
stosowania w budownictwie

5. Zasady odpowiedzialnosci za wyréb
w sektorze budowlanym
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podzleca¢ swoje zadania, jednak musi zachowac petnag kontrole i mie¢ nie-
zbedne kompetencje do wziecia odpowiedzialnosci za wyrdb. Odpowiada on
wytacznie i ostatecznie za zgodnos¢ wyrobu, poniewaz wyrob zostat wprowa-
dzony pod jego nazwa. Producent, ktory podzleca czesc lub catos¢ swojej
dziatalnosci, nie moze w zadnych okolicznosciach zwolni¢ sie od odpowie-
dzialnosci na rzecz innej osoby.

Dyrektywa o odpowiedzialnosci za wyrdb obejmuje swoim zakresem wszystkie
przedmioty ruchome i elektryczne, jak réwniez materiaty (surowce) i kompo-
nenty wyrobdw gotowych.

Odpowiedzialno$¢ producenta za wyréb nie jest automatyczna. Osoba poszko-
dowana, zaréwno kupujacy, jak i uzytkownik wadliwego wyrobu, musi wystapic
z roszczeniem, by uzyskac¢ odszkodowanie. Ofiara otrzyma odszkodowanie tyl-
ko wtedy, gdy udowodni, ze poniosta szkode, ze wyrdb byt wadliwy oraz ze to
ten wyréb spowodowat szkode. Jesli osoba poszkodowana swoim dziataniem
przyczynita sie do powstania szkody, wowczas odpowiedzialnos¢ producenta
moze ulec zmniejszeniu, a nawet catkowitemu wytaczeniu.

Dyrektywa o odpowiedzialnosci za wyréb nie wymaga od panstw cztonkowskich
uchylenia innych przepiséw o odpowiedzialnosci. W tym zakresie przepisy dy-
rektywy stanowia rozwiniecie i uzupetnienie obowiazujacych przepisow krajo-
wych od odpowiedzialnosci. Wybor uzasadnienia, na podstawie ktorego zosta-
nie wszczete postepowanie, nalezy do osoby poszkodowanej.

Rozszerzenie Unii stwarza dla polskich przedsiebiorstw szanse na rozpoczecie
dziatalnosci na wspolnym rynku. Musza one jednak sprosta¢ wymaganiom tech-
niczno - organizacyjnym oraz konkurencji na otwartym rynku. Trwajacy od
kilku lat proces dostosowania polskich przepisow prawnych do prawa unijne-
go doprowadzit do znacznego ujednolicenia regulacji dotyczacych prowadze-
nia dziatalnosci w sektorze budowlanym, w zakresie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, przepisow podatkowych, regulacji dotyczacych ochrony srodo-
wiska oraz przepisow BHP. Polskie przedsiebiorstwa beda mogty konkurowac
0 zamowienia publiczne, starac sie o dofinansowanie w ramach srodkéw po-
mocowych UE. Waznym aspektem przy podejmowaniu dziatalnosci gospodar-
czej w Unii jest problem uznawania kwalifikacji zawodowych. Unia Europej-
ska przywiazuje rowniez duza wage do kwestii bezpieczenstwa wyrobow, co
znajduje odzwierciedlenie w dyrektywie o wyrobach budowlanych. Wyroby
budowlane musza miec takie wtasciwosci, aby prawidtowo zaprojektowane
i wykonane budynki spetniaty wymagania podstawowe, okreslone w dyrekty-
wie. Szczegdtowe wymagania, zawarte w zharmonizowanych normach i apro-
batach technicznych Unii Europejskiej, zostaty przeniesione do polskich norm.
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ITB Instytut Techniki Budowlanej
00-950 Warszawa, ul. Filtrowa 1

Klub Polskie Forum ISO 9000
00-699 Warszawa, ul. Ktobucka 23 a

PCBC Polskie Centrum Badan i Certyfikacji

00-699 Warszawa, ul. Ktobucka 23 a

centrala, tel. (22) 857 99 16; Biuro ds. Certyfikacji, tel. 647 07 22
fax 647 12 22, 647 11 09

Polski Zwiazek Iniynigréw i Technikéw Budownictwa
00-050 Warszawa, ul. Swietokrzyska 14

Dyrektywa Rady 89/106/EEC o wyrobach budowlanych (DWB), wraz ze zmianami wpro-
wadzonymi dyrektywa 93/68/EEC

Dyrektywa Rady 92/57/EWG z dnia 24 czerwca 1992 dotyczaca wdrozenia minimalnych
wymagan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia na tymczasowych lub ruchomych budowach

Dyrektywa 2000/35/CE dotyczaca walki z opoznieniami w ptatnosciach w transakcjach
handlowych

Dyrektywa 93/37/EWG, dotyczaca koordynacji procedur przyznawania zaméwien publicz-
nych na roboty budowlane

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane

Ustawa z 27 marca 2003 r. o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz o zmianie niektorych
ustaw

Ustawa z 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. z 2002 nr 166 poz. 1360)

Rozporzadzenie ministra infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie informacji
dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oraz planu bezpieczenstwa i ochrony zdro-
wia, (Dz.U. z 2003 nr 120 poz. 1126)

Rozporzadzenie ministra infrastruktury z dnia 6 lutego 2003 r. w sprawie: bezpieczenstwa
i higieny pracy przy wykonywaniu rob6t budowlanych (Dz.U.z 2003 nr 47 poz 401)

Rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych i administracji z dnia 5 sierpnia 1998 r. w spra-
wie aprobat i kryteriow technicznych oraz jednostkowego stosowania wyrobow budowlanych
(Dz.U. z 1998 nr 107 poz. 679)

Rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych i administracji z dnia 31 lipca 1998 r. w spra-
wie systemow oceny zgodnosci, wzoru deklaracji zgodnosci oraz sposobu znakowania wyro-
béw budowlanych dopuszczanych do obrotu i powszechnego stosowania w budownictwie
(Dz.U. z 1998 nr 113 poz. 728)

Rozporzadzenie ministra infrastruktury z dnia 2 grudnia 2002 r. w sprawie systemow oceny
zgodnosci wyrobow budowlanych oraz sposobu ich oznaczania znakowaniem CE (Dz.U. z 2002
nr 209 poz. 1779)

Rozporzadzenie z dnia 24 lipca 1998 w sprawie okreslenie wykazu wyrobéw budowlanych nie
majacych istotnego wptywu na spetnianie wymagan podstawowych oraz wyrobow wytwarza-
nych i stosowanych wedtug uznanych zasad sztuki budowlanej (Dz. U. z 1998 nr 99 poz. 637)
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POLSKA AGENCJA ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI

POLISH AGENCY FOR ENTERPRISE DEVELOPMENT

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) jest pafistwowa osoba prawna
powotana w 2001 roku. Podlega Ministrowi Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej.
Celem dziatania Agencji jest udziat w realizacji programéw rozwoju gospodarki,
w szczegolnosci w zakresie wspierania rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw
(MSP), eksportu, wykorzystania nowych technik i technologii, a takze tworzenia
nowych miejsc pracy, przeciwdziatania bezrobociu i rozwoju zasobow ludzkich.

Cel ten jest realizowany m.in. przez swiadczenie ustug doradczych i eksperc-
kich dla przedsiebiorcéw, osdb bezrobotnych, organéw administracji rzadowej
oraz samorzadowej, a takze udzielanie dotacji i pozyczek przedsiebiorcom oraz
dotacji instytucjom wspierajacym przedsiebiorczos¢. Ponadto PARP utatwia MSP
dostep do wiedzy poprzez organizowanie szkolen i otwartych targéw, wydawa-
nie poradnikéw oraz prowadzenie punktu informacyjnego w siedzibie Agencji.

Najpopularniejsza forma wsparcia matych i srednich przedsiebiorstw przez PARP
sg dotacje. Dotacja jest bezzwrotna pomoca finansowa. Zazwyczaj jest to re-
fundacja kosztow, ktore przedsiebiorca poniost.

Aby uzyskac bezzwrotna pomoc finansowa trzeba spetnic nastepujace warunki:

" by¢ matym lub Srednim przedsiebiorca®,
" miec siedzibe na terenie Polski,

® by¢ bezposrednio odpowiedzialnym za przygotowanie projektu i za
nadzor nad jego realizacja,

® posiada¢ odpowiednie srodki finansowe zapewniajace ptynna i ter-
minowa realizacje dziatan.

1. Zgtosic¢ sie do jednej z 16 Regionalnych Instytucji Finansuja-
cych lub najblizszego Punktu Konsultacyjno - Doradczego, gdzie
otrzymaja Panstwo bezptatnie wszystkie niezbedne informacje
oraz wymagane formularze. Mozna tez pobrac¢ dokumenty ze strony
internetowej PARP. Na poczatku prosimy zapoznac sie z Wytycz-
nymi dla Wnioskodawcow.

* W rozumieniu ustawy z dnia
19 listopada 1999 r. Prawo
dziatalnosci gospodarczej

(Dz. U. Nr 101, poz. 1178

z pézn. zm.), a w szczegdlnosci
Art. 2, Art. 54, Art.55.






Dotacje i inne formy wsparcia MSP

Co zrobic¢, aby dostac dotacje z programéw PHARE?







2. Wybra¢ akredytowanego wykonawce i podpisa¢ z nim umo-
we, jesli dotacja ma obejmowac ustugi doradczo - szkolenio-
we. Lista Wykonawcdw jest dostepna na stronie internetowej
www.parp.gov.pl lub w siedzibie kazdego RIF.

3. Wypetni¢ wniosek i ztozy¢ go w wymaganym terminie w Regio-
nalnej Instytucji Finansujacej wtasciwej dla danego wojewodz-
twa. Przyznanie dotacji nastepuje po zaaprobowaniu wniosku przez
Komisje. Pomoc finansowa w ramach programoéw dotacji PHARE
2000 i PHARE 2001 jest refundacja czesci kosztéw, ktore zostang
poniesione w trakcie realizacji dziatan przez przedsiebiorce.

® Regionalne Instytucje Finansujace (RIF) lista adresowa na stronie
internetowej PARP pod adresem: http://www.parp.gov.pl

® Punkty Konsultacyjno - Doradcze - liste punktow posiada kazdy
RIF oraz jest ona dostepna na stronie internetowej PARP pod ad-
resem: http://www.parp.gov.pl






Gdzie szukac szczegotowych informacji i pomocy
w przygotowaniu wniosku?







