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Ogélne zasady zaktadania przedsiebiorstw
w krajach cztonkowskich UE i krajach

przystepujacych

Jedna z podstawowych zasad funkcjonowania rynku wewnetrznego w Unii Europej-
skiej jest swoboda przedsiebiorczosci, przejawiajaca sie w mozliwosci prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez obywateli panstw cztonkowskich w dowolnym kraju
na terenie UE. Dziatalnos¢ gospodarcza na obszarze innego panstwa cztonkowskiego
moze polegac na zaktadaniu przedsiebiorstw gtéwnych, a takze na zaktadaniu przed-
siebiorstw podlegtych (filii, agencji, oddziatow oraz spotek - corek). Swoboda przed-
siebiorczosci - w zakresie wynikajacym z Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Eu-
ropejska (TWE) - dotyczy zaréwno osob fizycznych (koniecznym warunkiem korzy-
stania z tej swobody jest obywatelstwo UE, czyli obywatelstwo panstwa czton-
kowskiego UE), jak i 0s6b prawnych (zarejestrowanych lub posiadajacych siedzibe
w UE). Ze swobody przedsiebiorczosci korzystaty takze osoby fizyczne z panstw
stowarzyszonych z UE (w tym z Polski), ktore mogty podjac tzw. samozatrudnienie
(tj. prowadzenie zarejestrowanej dziatalnosci przez dana osobe w jednym z panstw
cztonkowskich UE), bez mozliwosci poszukiwania zatrudnienia na lokalnym rynku
pracy. Na podstawie Uktadu Europejskiego polscy przedsigbiorcy mogli takze two-
rzy¢ jednostki zalezne w panstwach cztonkowskich UE. Nie byto jednak mozliwosci
zatrudniania innych pracownikow z panstwa pochodzenia (wyjatek stanowit tylko
tzw. personel kluczowy firmy, tj. osoby petnigce funkcje kierownicze oraz specjali-
sci). Rowniez po 1 maja 2004 r. nie bedzie w tym zakresie istotnej zmiany: panstwa
cztonkowskie UE moga wprowadzi¢ bowiem okresy przejsciowe na zatrudnianie
obywateli z nowych panstw cztonkowskich - tam gdzie beda utrzymywane restryk-
cje dotyczace zatrudniania obcokrajowcow, polski przedsigbiorca, legalnie dziata-
jacy w innym panstwie cztonkowskim, nie bedzie magt zatrudniaé obywateli pol-
skich. Utrzymywanie okresow przejsciowych oznacza, ze podjecie pracy w pan-
stwie cztonkowskim UE bedzie nadal wymagac uzyskania zezwolenia na prace. Okresy
przejsciowe zwiazane z zatrudnieniem moga obowigzywac maksymalnie 7 lat, we-
dtug formuty 2+3+2 lata (oznacza to, ze panstwa cztonkowskie nie moga wprowa-
dzi¢ jednolitego siedmioletniego okresu przejsciowego, ale obowiazywanie ograni-
czen w zatrudnieniu obywateli z innych panstw cztonkowskich musi by¢ weryfiko-
wane po uptywie dwoch, a nastepnie - trzech lat). Decyzje o stosowaniu okresow
przejsciowych podejmuja samodzielnie poszczegolne panstwa cztonkowskie: utrzy-
mywanie ograniczen w zatrudnieniu obywateli nowych panstw cztonkowskich UE za-
deklarowaty Niemcy i Austria, natomiast z dniem 1 maja 2004 roku swoje rynki pracy
otworza prawdopodobnie Dania, Holandia, Irlandia, Szwecja, Wielka Brytania.

Swoboda przedsigbiorczosci obejmuje jednak nie tylko podejmowanie dziatal-
nosci gospodarczej, ale takze inne czynnosci zwiazane z funkcjonowaniem przed-
sigbiorstwa: nabywanie ruchomosci i nieruchomosci, zawieranie uméw (np. umow
o dzieto, umdéw najmu, uméw o prace), uczestnictwo w przetargach (takze tych
organizowanych przez wtadze publiczne), pozyskiwanie koncesji i zezwolen.
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Ograniczenia swobody przedsiebiorczosci moga by¢ uzasadnione: wykonywa-
niem wtadzy publicznej (art. 45 TWE), wzgledami porzadku, bezpieczenstwa
i zdrowia publicznego (art. 46 ust. 1 TWE).

Swoboda przeptywu ustug. Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska gwaran-
tuje swobode przeptywu ustug. Czynna swoboda przeptywu ustug polega na tym, ze
ustugodawca udaje sie do innego panstwa cztonkowskiego w celu $wiadczenia ustug.
Jest to istotna alternatywa dla podejmowania dziatalnosci gospodarczej w innych
panstwach cztonkowskich (Swiadczenie ustug za granica, o ile odbywa sie na zasa-
dzie incydentalnej (czasowej) i nie ma charakteru statego, nie wymaga zaktadania
dziatalnosci gospodarczej w innym panstwie). Traktat Akcesyjny nie przewiduje
okresow przejsciowych ograniczajacych przeptyw ustug (w przypadku ustugodaw-
cow z nowych panstw kandydujacych), ewentualnie restrykcje moga by¢ wprowa-
dzone przez panstwa cztonkowskie - po uprzednim zawiadomieniu Komisji Euro-
pejskiej - tylko w przypadku powaznych zaktécen lub zagrozen rynku pracy, po-
wstatych w okreslonych regionach w wyniku transgranicznego swiadczenia ustug.

Zasada niedyskryminacji. Swoboda przedsiebiorczosci opiera sie na zasadzie
niedyskryminacji, oznaczajacej, ze w odniesieniu do regut dziatalnosci gospo-
darczej obywatele innych panstw cztonkowskich traktowani sa tak samo jak
obywatele kraju przyjmujacego (tzw. klauzula narodowa lub klauzula trakto-
wania narodowego). Nie oznacza to jednak, ze dziatalnos¢ gospodarcza we
wszystkich panstwach cztonkowskich prowadzona jest na takich samych warun-
kach. Kwestie takie jak formy dziatalnosci gospodarczej, wymogi formalne
i kapitatowe dla rozpoczecia dziatalnosci czy wreszcie jej opodatkowanie regu-
lowane sa przez prawo krajowe, a nie prawo wspolnotowe. W praktyce oznacza
to, ze otwarcie firmy w wybranym panstwie cztonkowskim UE wymaga dostoso-
wania sie do przepiséw prawnych tego kraju.

Prawo pobytu. Wolnos¢ zaktadania przedsiebiorstw jest scisle zwiazana z prawem
wjazdu i statego pobytu na obszarze innego panstwa cztonkowskiego, przyznanym,
na podstawie dyrektywy nr 73/148/EWG, osobom podejmujacym dziatalnos¢ go-
spodarcza. Prawo pozostania w panstwie cztonkowskim, w ktérym wykonywana
byta dziatalnos¢ na zasadzie samozatrudnienia, przystuguje takze po zakonczeniu
aktywnosci gospodarczej (dyrektywy nr 75/34/EWG oraz 90/365/EWG).

Ubezpieczenia spoteczne. Osoby prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza w in-
nym kraju cztonkowskim, a takze cztonkowie ich rodzin podlegaja zasadom koor-
dynacji systemow ubezpieczen spotecznych (rozporzadzenie Rady nr 1408/71,
zmienione rozporzadzeniem nr 1390/81). System ten opiera sie na kilku zasa-
dach: (1) z punktu widzenia uprawnien i obowiazkéw ubezpieczeniowych cu-
dzoziemcy traktowani sg tak jak obywatele danego panstwa cztonkowskiego,
(2) sktadki ubezpieczenia spotecznego (emerytalnego, zdrowotnego) ptaci sie
tylko w jednym panstwie (zazwyczaj tam, gdzie wykonywana jest praca lub
prowadzona dziatalnosc), (3) prawa do swiadczen z tytutu ubezpieczenia spo-
tecznego nabyte w zwiazku z optacaniem sktadek w jednym panstwie czton-
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kowskim ,,nie przepadaja”, jesli uprawniony przenosi sie do innego kraju. Zasa-
dy przyznawania $wiadczen ubezpieczenia spotecznego (np. wiek emerytalny)
oraz ich wysokos¢ okreslaja jednak przepisy prawa krajowego.

Oznacza to, ze jesli przedsiebiorca polski najpierw dziata tylko w Polsce (i tu
optaca sktadki ubezpieczeniowe), a nastepnie podejmie dziatalnos¢ np. w Szwe-
cji, gdzie rowniez bedzie ptacit sktadki na ubezpieczenie spoteczne, dla celow
ostatecznego obliczenia Swiadczenia emerytalnego uwzgledniane beda lata ,,sktad-
kowe” zaréwno w Polsce, jak i w Szwecji. Ubiegajac sie o emeryture w Polsce,
przedsiebiorca bedzie musiat jednak spetni¢ wymogi przewidziane prawem pol-
skim (dla uzyskania uprawnien emerytalnych w Polsce nie bedzie miat znaczenia
fakt, iz przedsiebiorca spetnia odpowiednie wymogi wedtug prawa szwedzkiego).

Regulacje celne. Wspélnota Europejska jest jednolitym obszarem celnym (z wy-
taczeniem Grenlandii i Wysp Owczych (Dania), Ceuty, Mellili (Hiszpania), teryto-
riébw zamorskich Francji oraz kilku gmin wtoskich lezacych na pograniczu ze
Szwajcaria), na ktorego zewnetrznych granicach obowiazuja takie same stawki
celne. Z chwilg przystapienia do Unii Europejskiej w Polsce stosowane beda
taryfy celne wspdlne dla wszystkich panstw cztonkowskich UE. Podstawowe
regulacje celne Wspolnoty Europejskiej zawarte sa w Kodeksie celnym UE (roz-
porzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92, wielokrotnie zmieniane) oraz tzw. Kodek-
sie celnym wykonawczym UE (rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2454/93). Te akty
prawne zawieraja wzory wszystkich dokumentéw obowiazujacych w obrocie
celnym UE (wzory stanowia zataczniki do rozporzadzen, w sumie jest ich 113).

Informacje o obowiazujacych stawkach celnych mozna znalez¢ w bazie TARIC,
dostepnej w Internecie pod adresem http://europa.eu.int/comm/taxation_cu-
stoms/dds/en/tarhome.htm. Utatwieniem dla przedsigbiorcow jest takze sys-
tem tzw. wiazacej informacji taryfowej (EBTI - European Binding Tariff Infor-
mation), udzielanej zainteresowanym nieodptatnie przez administracje celng
panstw cztonkowskich (dostep do bazy: http://europa.eu.int/comm/taxa-
tion_customs/dds/en/ebticau.htm). Informacje taryfowe udzielane sa na wnio-
sek zainteresowanych w formie decyzji i sa wiazace (w zakresie klasyfikacji
taryfowej, a nie stawki taryfowej) dla przedsiebiorcy oraz organu celnego przez
6 lat od dnia wydania (w wyjatkowych przypadkach, po spetnieniu pewnych
warunkow, istnieje mozliwos¢ uniewaznienia tej decyzji).

Prawo kontraktéw. Prawo wspolnotowe nie stworzyto dotad wtasnego ,,kodeksu
cywilnego”, ktory regulowatby zasady zawierania umow na rynku wewnetrznym.
Kooperujacy przedsiebiorcy z réznych panstw cztonkowskich - zgodnie z zasada-
mi prawa miedzynarodowego prywatnego - moga sami dokona¢ wyboru porzad-
ku prawnego, ktéremu poddaja swoj kontrakt (moze to by¢ np. prawo francu-
skie czy niemieckie). Poruszanie sie w obcym prawodawstwie stwarza przedsie-
biorcom istotne problemy, zwiazane np. z egzekucja roszczen. Obecnie - z ini-
cjatywy Komisji Europejskiej - trwaja prace nad stworzeniem ram prawnych
utatwiajacych obrot gospodarczy miedzy podmiotami z réznych panstw czton-



kowskich. Przepisy wspolnotowe reguluja natomiast umowy miedzy przedsie-
biorcami a konsumentami w sposob, ktory tym ostatnim ma zapewnic¢ wtasciwy
poziom ochrony. Do najwazniejszych regulacji konsumenckich naleza: dyrekty-
wa 0 0gdlnym bezpieczenstwie produktow, zawieraniu umoéw poza lokalem przed-
siebiorstwa i na odlegtos¢, o niedozwolonych klauzulach umownych.

Formy prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w krajach UE

Na poziomie wspdlnotowym w zakresie organizacji dziatalnosci gospodarczej i funk-
cjonowania przedsigbiorstw istnieja jedynie regulacje harmonizujace zasady dzia-
tania spdtek kapitatowych (przepisy te wtasciwie nie dotycza wiec matych i $red-
nich przedsiebiorstw) oraz regulacje poswiecone ogélnowspolnotowym formom
prowadzenia dziatalnosci. Jak dotad wypracowano tylko dwie takie formy: euro-
pejskie zgrupowanie interesow gospodarczych (jest to raczej forma kooperacji przed-
siebiorstw - celem EZIG jest utatwianie i rozwijanie dziatalnosci gospodarczej uczest-
nikow pochodzacych z réznych panstw cztonkowskich; uczestnicy dziataja w opar-
ciu o przepisy panstw cztonkowskich) oraz spotke europejska (uczestnicy z réznych
panstw cztonkowskich, kapitat co najmniej 120 tys. euro). Spotka europejska jest
wiasciwa dla przedsiewziec gospodarczych w wiekszym rozmiarze, a zdecydowana
liczba europejskich przedsiebiorstw prowadzi dziatalnos¢ w formach przewidzia-
nych prawem poszczegolnych panstw cztonkowskich. Kazde panstwo cztonkowskie
UE samodzielnie wyznacza zasady zaktadania firm na wtasnym terytorium. Ponizej
prezentowane sa przyktadowe rozwiazania w wybranych krajach UE.

Holandia: Na rynku holenderskim firma moze dziata¢ w formie: (1) spotki z ograni-
czong odpowiedzialnoscia (minimalny kapitat 18 151 euro; konieczne uzyskanie
(odptatnie) deklaracji Ministerstwa Sprawiedliwosci o braku przeciwwskazan praw-
nych), (2) spotki akcyjnej (minimalny kapitat 45 378 euro), (3) oddziatu firmy (nie ma
osobowosci prawnej, podlega rejestracji w Izbie Handlowej; w celu rejestracji ko-
nieczne jest przedstawienie wyciagu z rejestru firmy-matki, notarialnie poswiadczo-
ny i przettumaczony statut, notarialnie poswiadczona decyzja zarzadu o utworzeniu
oddziatu, petnomocnictwo dla dyrektora oddziatu). Firma zatrudniajaca pracowni-
kow spoza Holandii moze wyptacac im 30% nieoprocentowany dodatek roztakowy.

Niemcy: Niemieckie prawo przewiduje, ze dziatalnos¢ gospodarcza mozna prowa-
dzi¢ w formie: (1) spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia (takze jednoosobowej,
kapitat minimalny wniesiony przy rejestracji musi wynies¢ co najmniej 13 tys. euro),
(2) spotki akcyjnej (minimalna wysokos¢ kapitatu to 51 tys. euro), (3) przedstawi-
cielstwa (biuro lub oddziat przedsiebiorstwa obcego). We wszystkich wymienio-
nych przypadkach konieczna jest sadowa rejestracja dziatalnosci. Zarejestrowane
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przedsiebiorstwa staja sie obligatoryjnie cztonkami izb przemystowo-handlowych
lub rzemieslniczych. Minimalne stawki godzinowe dla pracownikow okreslane sa
dla poszczegdlnych branz na podstawie uktadow ze zwiazkami zawodowymi.

Wielka Brytania: Dziatalnos¢ gospodarcza moze by¢ prowadzona w formie: (1) spot-
ki partnerskiej (do 20 wspolnikow; nie posiada osobowosci prawnej (za wyjat-
kiem Szkocji)), (2) spotki zwyktej z ograniczong odpowiedzialnoscia czesci wspol-
nikow, a takze (3) spotek korporacyjnych: spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia
(min. suma kapitatu: 50 tys. funtow), spotki bez ograniczenia odpowiedzialnosci.
Mozliwe jest takze utworzenie oddziatu (jesli firma prowadzi bezposrednia dziatal-
nos¢ handlowa na rynku brytyjskim) lub utworzenie joint venture z partnerem
brytyjskim. Rejestracja spotek i oddziatow zajmuje sie Companies House. Podatki
dochodowe uiszczane sa przez firmy w ciggu 9 miesiecy od zakonczenia roku obra-
chunkowego. Firmy obce moga nabywac nieruchomosci (dla prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej musza one by¢ wyposazone w certyfikaty o zabezpieczeniach
przeciwpozarowych). Obowiazek rejestracji VAT powstaje przy obrotach prze-
kraczajacych 51 tys. funtéw. Minimalna stawka wynagrodzenia za prace wynosi
(w zaleznosci od kategorii pracownikdw) od 3,60 do 4,20 funta za godzine.

Dziatalnos¢ gospodarcza prowadzona w poszczegolnych panstwach cztonkow-
skich wymaga dostosowania sie nie tylko do przepiséw dotyczacych bezposred-
nio warunkow podejmowania dziatalnosci, ale takze do regulacji podatkowych,
ubezpieczeniowych, z zakresu zamowien publicznych, ochrony konsumentow, bez-
pieczenstwa produktow (mimo harmonizacji na szczeblu wspélnotowym, w prze-
pisach krajowych moga wystepowac roznice). Nalezy podkresli¢, ze wiekszos¢
przepisow dotyczacych réznych aspektéw dziatalnosci gospodarczej przyjmuje
w UE forme dyrektyw, ktore dopiero po wdrozeniu do ustawodawstwa krajowe-
go zaczynaja bezposrednio obowiazywac przedsigbiorcéw. Skoro znaczna czes¢
polskiego prawodawstwa zostata zharmonizowana z dyrektywami UE, przedsie-
biorcy dziatajacy zgodnie z normami krajowymi zachowuja jednoczesnie zgod-
nos¢ z przepisami europejskimi.

Podatki i ubezpieczenie spoteczne
w krajach cztonkowskich UE

Panstwa UE nie maja jednolitego systemu podatkowego, kazde panstwo auto-
nomicznie ksztattuje polityke fiskalng, ustalajac zasady i skale opodatkowania
(w zakresie podatkow dochodowych). Podejmowane dotad proby wprowadzenia
tozsamych stawek podatkéw dochodowych we wszystkich panstwach cztonkow-
skich nie przyniosty efektow. Rowniez wielkos¢ obcigzen z tytutu ubezpieczenia
spotecznego jest zréznicowana w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.



Podatek od firm
Panstwo Stawka Stawk ial Podatek od os6b fizycznych Ubezpieczenia spoteczne
podstawowa awka specjalna
minimalnie: 3 750 euro rocznie - s.a. ) pracodawca: 21,65% regularnego wynagrodzenia;
1 875 euro rocznie - sp. z 0.0. 0% za pierwsze 3 640 euro 21,15% dodatkéw $wiatecznych i urlopowych
5 625 euro rocznie - firmy z 21% za nastepne 3 630 euro (istnieje gorny putap naliczania sktadki)
Austria 34% rocznym obrotem powyzej 21% za nastepne 14 530 euro
375 000 euro 41% za nastepne 29 070 euro e ;
ama . 4 . pracownik: 17,65 % regularnego wynagrodzenia
Sspgcl:l(; 1Ac;s;;bowe - opodatkowani 50% wszystkie wyzsze dochody 16,65% dodatkéw $wiatecznych i urlopowych
R, oy |33 doched ;5230“35 euro 25%, 30%, 40%, 45%, 50%, 52,5%, | 16,7%, 12,7% (w zaleznosci od wysokosci
41% - dochod 90-325 tys. euro % dochodow)
pracodawca: nie ptaci sktadek na ubezpieczenie
spoteczne pracownikow
, obowiazkowe ubezpieczenia pracownika od wypadku|
Dania 30% - podka tek p:rogrsegs;'w ny - prog przy pracy (w zaleznosci od rodzaju pracy sktadka
maksymatny 7% ponizej 200 DKK miesiecznie) - ptacone czesciowo
przez pracodawce i czesciowo przez pracownika
pracownik: 9% od wynagrodzenia brutto
13% (dochody 11 500 -14 300 euro);
17% (dochody 14 300-19 700 euro);| . . .
Finlandia 29% - 23% (19 700-30 900 euro); ubezpiecaenie chorahowe: 1 % 4
29% (30 900-54 700 euro); ubezpieczenie emerytalne i od bezrobocia: 4,8%
36% (ponad 54 700 euro)
15% dla dochodéw ponizej pracodawca: 46%
. 38 112 euro . o, | (27%-35% dla osob prowadzacych dziatalnosé
Francja 33,33% (i normalna stawka dla dalszych 7-stopniowa skala od 0 do 52.75% gospodarcza)
dochodéw powyzej tej sumy) pracownik: 22%
35%-40% (W racodawca: 27,96%
Grecja zaleznosci od - 0%, 5%, 15%, 30%, 40%, 45% pracocavica
formy prawnej) pracownik: 16,22%
o PORALADSP 18%, 24%, 28,35%, 37,2%, 45%, | bracodawca: 23,6%
Hiszpania 35% (jesli dochdd nie przekroczyt 48.8% -
90 151 euro ) b pracownik: 4,7%
29% (za 32,90% (za pierwsze 15,883 euro);
- | pierwsze 22 689 : 38,40% (kolejne 12,967 euro);
Holandia | °;, o) 34,5% 7a 42% (za kolejne 20,614 euro); | 31-20% (zawarte w podatku)
nadwyzke 52% (dochody wyzsze)
pracodawca:
12.59 % 8,5% przy wynagrodzeniu tygodniowym do 356 euro
i o - .
Iandia | (do 31.12.2002 . 20%, 40% 12% przy wyzszym wynagrodzeniu
10%) pracownik: 4%' ) .
(wynagrodzenie tygodniowe powyzej 127 euro)
2% (wynagrodzenie tygodniowe powyzej 356 euro)
6% + obowiazkowo 2,5 % l1);&(2705%0wnicy fizyczni)
e . . na fundusz bezrobotnych; podatek| .’ I .
20%-30% (stawki kazda firma obowiazkowo ptaci 4% RO " 10,69% (inni pracownicy)
Luksemburg rogresywne) | na fundusz dia bezrobotnych relatywnie niski (suma wszystkich —
progresyw Y obciazen, w tym ubezpieczenia | Rracownik: o )
spotecznego - ok. 18%) 12,67% (pracownicy fizyczni)
10,69% (inni pracownicy)
podatki majatkowe od dochodu
przedsigbiorstwa i jego mienia 6,75 % (emerytalne)
Niemcy 38% (podatek od ptac, od dochoddw, 0%, 19%, progresywne 19%-51%, 51% 9,75% (zdrowotne)
2zysku z kapitatu, od osob 3,25% (dla bezrobotnych)
prawnych) moga siegnac 56%.
34% pracodawca: 23,75%
(+maksymalnie 25% - firmy majace siedzibe poza (osobylsamodzigln.ie provyadzace dziatalnos¢ moga
Portugalia | 10% tej stopy | o o0 Y maja P 15%, 25%, 35%, 40% wybrac system swiadczen podstawowych (25%) lub
jako podatek ortugatia rozszerzonych (32%))
lokalny) pracownik: 11%
100 SEK (dochdd do 203, 900 SEK)
Szwecja 28% - 25% (dochdd powyzej 203, 900 32,92% (+ 6-8% na fundusz emerytalny)
SEK)
pracodawca: 11% (jesli tygodniowe zarobki miedzy
A 89,01 a 595 funtdéw); 1% (jesli zarobki ponad 595
Wil 30% :;/)s% ?ﬁﬂé‘iﬁ’ﬂ?‘y’fﬁ'ﬁfﬁ R 10%, 22%, 40% funtéw)
Brytania 07' dochéd i7ei 10 t’ funts ’ ’ samozatrudnieni: 2 funty tygodniowo, niezaleznie od
% (dochod ponizej 10 tys. funtow) Zarobkéw
pracownik: kwoty okreslone tygodniowo
37% (+4,25%
Wtochy podatku - 18,5%, 26%, 33,5%, 39,5%, 45,5% | 52,25%
lokalnego)

Zrédta opracowania: Warunki zaktadania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w krajach Unii Europejskiej (red. M. Cisek-
Babiarz, M. Drath), PARP, Warszawa 2001 oraz informacje z serwisu public-services.eu (Information on cross-border public
services in Europe - http://europa.eu.int/public-services/european_union/enterprises/topics/topics_en.htm).
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Harmonizacja (ale nie ujednolicenie) na poziomie wspdlnotowym objeta tylko
podatek VAT (regulowany tzw. VI Dyrektywa) oraz czesciowo podatki akcyzowe.
W przypadku transakcji pomiedzy podatnikami z réznych krajow UE towary do-
starczane pomiedzy podatnikami opodatkowane sa stawka zerowa w kraju ich
wysytki (rozpoczecia transportu) jako wewnatrzwspolnotowa dostawa, za$ poda-
tek nalezny optacany jest przez nabywce towaréw w kraju, do ktérego przyby-
waja towary (zakonczenia transportu) wg stawki wtasciwej dla kraju, do ktérego
przywozone sa towary. Wysokos¢ stawki podstawowej (standardowej) w panstwach
cztonkowskich UE nie moze by¢ nizsza niz 15%, a stawki zredukowanej (mozna
stosowac jedna lub dwie stawki obnizone) nie moze by¢ nizsza niz 5%.

Stawki podatku VAT w panstwach cztonkowskich UE

Paristwo stafltia::zzwa zrefitualxl\(:ana
Austria 20% 10%
Belgia 21% 6%
Dania 25% -
Finlandia 22% 17%, 8%
Francja 19.6% 5,5%, 2,1.%
Grecja 18% 8%, 4%
Hiszpania 16% 7%, 4%
Holandia 19% 6%
Irlandia 21% 13,5%, 4,3%
Luksemburg 15% 6%, 3%
Niemcy 16% 7%
Portugalia 19% 12%, 5%
Szwecja 25% 12%, 6%
Wielka Brytania 17,5% 5%
Wtochy 20% 10%, 4%

Zrodto: VAT rates applied in the Member States of the
European Community (situation on 15t May 2003),
Komisja Europejska - DG ds. Podatkow i Cet
(DOC 2908/2003)
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Portale internetowe

Portal informacyjny Serio.pl
http://www.serio.pl/ukie/eksperci.php

Twoja firma w Europie
http://www.weuropie.pl/apps/index.jsp
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Informacje ogélne

Jedna ze wspolnych polityk Unii Europejskiej jest polityka transportowa. Ozna-
cza to, ze czes¢ przepisow dotyczacych branzy transportowej ustalana jest na
szczeblu europejskim. Przepisy europejskie w zakresie transportu sg w wigkszo-
sSci bardzo szczegotowe. Zainteresowania Unii Europejskiej dotycza przede wszyst-
kim: harmonizacji dostepu do zawodu przewoznika, rynku ustug transportowych
i wolnej konkurencji oraz pewnych aspektow ruchu drogowego i bezpieczenstwa
ruchu drogowego (harmonizacja narodowych przepisow w sprawie wymogow

technicznych dla samo-
chodow, transport towa-
row niebezpiecznych, roz-
waj infrastruktury drogo-
wej, bezpieczenstwo na
drodze). Szczegoblne miej-
sce w transportowej poli-
tyce Unii Europejskiej zaj-
muja sieci transeuropej-
skie (Trans-European Ne-
tworks, TEN). Pod poje-
ciem tym kryje sie przede
wszystkim infrastruktura
transportowa o szczegol-
nym znaczeniu dla UE.
Polska (zgodnie z zapisa-
mi Traktatu akcesyjnego)
jest objeta planem rozwo-
ju sieci transeuropejskich
(potaczenia drogowe) na
trasach, ktore przedsta-
wia ponizsza mapka:

LEITSCHEMA DES TI OPAISCHEN TZES {Horizont 2010)
TRANS - EUROPEAN TRANSPORT NETWORK OUTLINE PLAN (2010 horizon)
SCHEMA DU RESEAU TRANSEUROPEEN DE TRANSPORT {horizon 2010)
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W marcu 2002 roku aprobate Komisji Europejskiej zyskat program satelitarny Gali-
leo, ktorego budzet wyniesie ponad 2,5 mld euro. Ma on stanowic¢ europejska al-
ternatywe dla dominujacego obecnie amerykanskiego globalnego systemu pozy-
cjonowania. Galileo ma umozliwi¢ okreslenie pozycji obiektu z doktadnoscia do 1
metra (GPS robi to z doktadnoscia do 100 metréw). Program ma rozpocza¢ funkcjo-
nowanie w 2008 roku i da¢ miejsca pracy ok. 150 tysiacom osob.

Panstwa cztonkowskie UE moga samodzielnie ksztattowac taryfy za przejazdy
swoimi drogami - jest to zgodne z przepisami wspdlnotowymi. Jedynym wa-
runkiem jest niedyskryminacyjny charakter przepisow, tzn. musza one obej-
mowac kierowcow ze wszystkich krajow cztonkowskich. Niemcy i Austria wpro-
wadzaja na swoich gtéwnych szosach myto, ktdre ptaci¢ beda przewoznicy ze
wszystkich krajow (Austria od 1 stycznia 2004, Niemcy najprawdopodobniej od
kwietnia 2004). W Niemczech optaty beda dotyczy¢ tylko najwiekszych pojaz-
dow ciezarowych - pojedynczych badz z przyczepami, powyzej 12 ton DMC
(szczegotowe informacje w jezyku polskim na stronie: www.toll-collect.de).
Przejazd pustym pojazdem nie zwolni z koniecznosci uiszczenia myta. W Au-
strii trzeba bedzie ptaci¢ za samochody, ktérych DMC przekracza 3,5 tony,
w tym takze za autobusy. W Niemczech zwolnienia dotyczy¢ beda: autobu-
sow, pojazdow sit zbrojnych, policji i stuzb ratowniczych, pojazdow wykorzy-
stywanych wytacznie do robot drogowych, czyszczenia i zimowego utrzymania
drég, pojazdow wykorzystywanych wytacznie w dziatalnosci zwiazanej z poka-
zami cyrkowymi. Wtasciciele takich pojazddw musza je zarejestrowac w firmie
Toll Collect (tel. 49 1802865526, www.toll-collect.de) jako zwolnione z obo-
wiazku ptacenia myta, wypetniajac stosowny wniosek.

Optaty za przejazd po niemieckich autostradach zaleze¢ beda od liczby osi
pojazdu i wielkosci emisji szkodliwych substancji do atmosfery. Do tego trze-
ba bedzie doliczy¢ koszt montazu urzadzenia elektronicznego - 300 euro za
sztuke (ptacic sie bedzie za jego montaz, samo urzadzenie jest bezptatne).
Koszt ustugi mozna bedzie potracic¢ przy pierwszych jazdach. Szacunkowy koszt
przejazdu przez Niemcy (w jedna strone) to ok. 100 euro. W Austrii cena
przejazdu jednego kilometra zalezy od liczby osi pojazdu. Za przejazd 1 km
ptatna szosa trzeba zaptacic za:

" pojazdy dwuosiowe - 0,13 euro plus VAT
" pojazdy trzyosiowe - 0,182 euro plus VAT

" pojazdy czteroosiowe i wigksze - 0,273 euro plus VAT
1. Informacje o branzy transportowej w Polsce i Europie

Obecnie w Polsce jest zarejestrowanych okoto 78 tysiecy firm, dziatajacych
w transporcie drogowym towardéw (w tym ponad 8 tysiecy firm w transporcie
miedzynarodowym) oraz okoto 12,5 tys. firm, zajmujacych sie zarobkowo trans-
portem drogowym osob (w tym 2,5 tysigca w transporcie miedzynarodowym).
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Aby dostosowac sie do przepisow
UE, od 1 maja 2004 kazdy polski
przedsiebiorca dziatajacy w bran-
zy transportowej bedzie musiat
zdoby¢ licencje (przed uzyska-
niem takiej licencji przynajmniej
jedna osoba z zarzadu firmy be-
dzie musiata uzyskac certyfikat
kompetencji zawodowych). Pod-
stawowe dane na temat branzy
transportowej w UE przedstawia
ponizsza tabela (w kolejnych ko-
lumnach: kraj, liczba przedsie-
biorstw w tysigcach oraz liczba
zatrudnionych w tysiacach).

W 2002 roku w Polsce byto zare-
jestrowanych ok. 1 mln 800 tys.
samochodoéw ciezarowych, ponad
82 tys. autobusdéw i ponad 100 tys.
ciagnikow siodtowych. Pod koniec
2002 roku funkcjonowato ok. 1,7
tys. firm transportowych zatrudnia-
jacych powyzej 9 os6b. Dominuja-
ca czes¢ taboru samochodowego
nalezy do matych firm, zatrudnia-
jacych mniej niz 9 oséb. W firmach
wiekszych (zatrudniajacych powy-
zej 9 osdb) uzytkowano tacznie po-
nad 11 tys. samochodow ciezaro-
wych i 12 tys. ciagnikow siodtowych
oraz ponad 19 tys. autobusow.
W danych GUS nie ma wynikow fi-
nansowych firm zajmujacych sie
transportem samochodowym, lecz
jedynie wynik catego sektora trans-
portu ladowego i rurociagowego
(transport ropy i gazu), obejmuja-
cy rowniez wyniki PKP i innych firm
nie zwiazanych z transportem sa-
mochodowym. W roku 2002 wynik
na sprzedazy tego sektora gospo-
darki (tzn. przychody ze sprzeda-
Zy pomniejszone o niektore kosz-
ty) wynidst ok. 2 mld PLN.

Transport oséb Transport towaréw

Austria 4.1 37 4,9 45
Belgia 2,2 29 7,5 58
Dania 4,2 31 8,0 41

Finlandia 9,1 23 12,0 37
Francja 33,8 169 45,7 305
Grecja -- -- -- --

Hiszpania 67,6 152 131,3 293
Holandia 3,4 -- 9,9 108
Irlandia 0,3 7 3,1 12
Luksemburg 0,2 2 0,5 b

Niemcy 32,1 162 52,8 381
Portugalia 11,1 39 6,3 50
Szwecja 9,6 55 15,8 62
Wielka Brytania 9,5 136 37,8 297
Wtochy 23,4 136 113,9 299

Zrédto: Komisja Europejska

W ponizszej tabeli podano dtugosc sieci drog i autostrad
w panstwach europejskich.

Autostrady Drogi szybkiego ruchu
(dtugos¢ w km) oraz drogi gtéwne (w km)
Austria 1634 10 260
Belgia 1691 12 542
Dania 902 758
Finlandia 512 13271
Francja 9 626 27 500
Grecja 700 9100
Hiszpania 8893 24124
Holandia 2291 6 650
Irlandia 103 5270
Luksemburg 115 837
Niemcy 11515 41 321
Portugalia 1441 11 408
Szwecja 1484 13212
Wielka Brytania 3529 48 194
Wtochy 6478 46 043
UNIA EUROPEJSKA 50 914 270 490
Butgaria 324 3100
Cypr 216 2131
Czechy 499 20703
Estonia 87 3810
Islandia -- 4304
Litwa 417 1305
totwa 7 003
Malta 187
Norwegia 144 26 561
Polska 268 17 855
Rumunia 114 14 696
Stowacja 295 3220
Stowenia 399 1133
Szwajcaria 1642 18 276
Turcja 1749 31388
Wegry 438 29 630

Zrédto: Komisja Europejska oraz International Road Transport Union




2. Transport po wejsciu Polski do Unii Europejskiej

Wyniki negocjacji akcesyjnych Polski z Unig Europejska w obszarze polityki trans-
portowej (ponizsze informacje na podstawie Traktatu Akcesyjnego) (Traktat
o przystapieniu Republiki Czeskiej, Estonii, Cypru, Litwy, Lotwy, Wegier, Malty,
Polski, Stowenii i Stowacji do Unii Europejskiej):

® Transport drogowy: Polska zgodzita sie na zastosowanie okresu przejsciowego dla
polskich przewoznikéw samochodowych na wykonywanie przewozow kabotazowych
towarow wewnatrz panstw cztonkowskich UE (tak wiec zakazane beda przewozy np.
na trasach: Berlin - Monachium czy Paryz - Marsylia). Okres przejsciowy bedzie wyno-
si¢ trzy lata, liczac od daty cztonkostwa w UE, i moze by¢ przedtuzony o kolejne dwa
lata. Jednakze wynikiem przyjetego rozwiazania nie jest ograniczenie mozliwosci
dokonywania przez polskich przewoznikoéw drogowych przewozéw pomiedzy pan-
stwami cztonkowskimi UE (sa to tzw. cross - trade, czyli przewozy np. na trasach
Berlin - Paryz, czy Monachium - Marsylia). Przyjete rozwiazania rozciagaja sie takze
na nowe panstwa cztonkowskie, dzieki czemu polski rynek przewozowy bedzie chro-
niony przed konkurencja ze strony tanszych przewoznikow, np. z panstw battyckich.

® Infrastruktura drogowa: Polska uzyskata najdtuzszy (do konca 2010) z okresow
przejsciowych zastosowanych wobec negocjujacych panstw w kwestii dostepu na-
szej sieci drogowej dla najciezszych pojazdéw. Dopuszczalny w dyrektywie UE
(96/53/WE) maksymalny nacisk na o$ pojazdu wynosi 11,5 tony, tymczasem polska
sie¢ drogowa dostosowana jest w wiekszosci do nacisku tylko 10 ton na pojedyncza
0$ pojazdu. Przyjete przez UE warunki okresu przejsciowego obejmuja udostepnie-
nie od momentu cztonkostwa scisle okreslonych tras przejazdéw obejmujacych pod-
stawowe szlaki komunikacyjne wschdd-zachdd i pétnoc-potudnie, umozliwiajace prze-
jazd dla miedzynarodowych przewoznikow drogowych przez nasz kraj - ogotem jest
to sie¢ o dtugosci okoto 4300 km (sposrod ok. 18 000 km drdg krajowych). Jednocze-
Snie na sieci tej, stanowiacej w przysztosci rozszerzenie transeuropejskiej drogowej
sieci transportowej UE beda skoncentrowane inwestycje infrastrukturalne przy zna-
czacym wsparciu finansowym UE. Wynegocjowane z UE rozwiazanie dotyczace prze-
jazdow najciezszych pojazdow ciezarowych przez Polske obejmuje zgode UE na po-
bieranie dodatkowej optaty do konca roku 2008 za przejazdy odcinkami niedostoso-
wanymi w ramach tej sieci do obowiazujacych w UE naciskow na o$. Rozwigzania te
dotyczyc¢ jednak beda na zasadach réwnoprawnosci takze polskich przewoznikow.
Poczawszy od poczatku roku 2009 optaty za przejazd po odcinkach drdg niedostoso-
wanych nie beda pobierane, jednak przez dwa kolejne lata obowiazywac beda
w Polsce ograniczenia co do poruszania si¢ ponadgabarytowych pojazdéw (przekra-
czajacych 10 ton nacisku na 0$) po wyznaczonej sieci drogowej.

Sposrod okoto 18 tysiecy km polskich drog do ruchu najciezszych samochodéw
(o nacisku powyzej 11,5 tony na 0s) wyznaczono 4378 km (zaledwie 615 km jest
do tego przystosowanych). Wsrod nich znajduja sie m.in.:

® droga nr 1: Gdansk - £L6dzZ - Katowice - granica w Cieszynie;
= droga nr 2: granica w Swiecku - Poznah - Warszawa - granica
w Terespolu;
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= droga nr 3: Swinoujscie - Szczecin - Gorzéw Wielkopolski - Zielo-
na Gora - Legnica - granica w Jakuszycach;

® droga nr 6: granica w Kotbaskowie - Szczecin;

® droga nr 8: Wroctaw - Piotrkow Trybunalski - Warszawa - Biatystok
- granica w Budzisku;

® droga nr 18 i droga nr 4: granica w Olszynie - Wroctaw - Katowice

- Rzeszdw - granica w Korczowej.

Polska ma prawo do pobierania maksymalnie 40 eurocentow za kazdy przeje-
chany kilometr po wyznaczonych drogach. Optata ta dotyczy tylko samochodow
o nacisku na o$ wiekszym niz 10 ton. Rozwiazania te dotyczy¢ jednak beda na
zasadach réwnoprawnosci takze polskich przewoznikow.

3. Przepisy ruchu drogowego w Europie

W ponizszej tabeli zestawiono podstawowe dane na temat dopuszczalnych pred-
kosci w wybranych panstwach europejskich, dane na temat cen paliw oraz kwe-
stie odptatnosci za autostrady. Kwestie maksymalnych predkosci pojazdow nie sa
przedmiotem regulacji unijnych - kazde panstwo stosuje tutaj wtasne przepisy.

MAX PREDKO$CI
DLA POJAZDOW CENY PALIW
(MASA > 3,5 DMC) DMC
Poza (w WALUTA AUTOSTRADY
jerenem | autostrada tonach) | o | pgos | e 9

nym
Austria 60 70 38 | 072 087 | 094 | EURO z‘rf,);”fa’lsgfsiﬁg‘)"gfastsj::lgew”e Cdalitd
Belgia 90 90 44 0,80 1,03 1,05 EURO |bezptatne
Butgaria 70 100 38 1,16 | 1,36 | 1,80 BGN |optaty drogowe przy wjezdzie do kraju
Chorwacja 80 80 -- 5,50 | 6,42 | 6,70 HRK |ptatne
Czechy 80 80 48 21,14 | 24,13 | 29,00 CZK |ptatne
Dania 70 70 48 6,76 | 8,08 | 8,30 DKK |bezptatne (tylko dwa mosty ptatne)
Finlandia 80 80 53 0,78 | 1,09 | 1,12 | EURO |bezptatne
Francja 90 90 40 0,79 0,99 1,02 EURO |ptatne, dodatkowo ptatne tunele
Niemcy 80 80 40 0,86 | 1,07 | 1,11 EURO |ptatne
Grecja 80 80 40 0,69 | 0,81 | 0,89 | EURO |ptatne
Wegry 70 80 40 208 238 247 HUF  |wybrane autostrady ptatne
Irlandia 50mph 50mph 0,79 | 0,87 | 1,02 | EURO
Wtochy 80 80 44 0,87 | 1,04 -- EURO |ptatne
Luksemburg 75 90 44 0,66 | 0,77 | 0,80 EURO
Macedonia 70 70 40 -- -- -- -- ptatne
Holandia 80 80 50 0,80 | 1,14 | 1,19 EURO |bezptatne, ptatne wybrane tunele
Norwegia 80 80 8,30 | 8,80 | 9,03 NOK |ptatne, dodatkowo ptatne wybrane tunele
Polska 70 80 42 2,80 | 3,35 | 3,60 PLN |ptatne tylko dwa odcinki autostrad
Portugalia 80 100 40 0,70 | 0,95 | 1,03 EURO |ptatne, dodatkowo ptatne wybrane mosty
Rumunia 60 60 40 21000 | 24000 | 27000 | ROL |ptatne tylko wybrane mosty na Dunaju
Stowacja 80 80 48 32,60 | 33,10 | 35,70 SKK |ptatne
Stowenia 80 80 40 163 185 190 SIT  |ptatne
Hiszpania 70 80 40 0,70 | 0,80 | 0,89 EURO |ptatne
Szwecja 80 80 60 7,77 | 9,33 | 9,63 SEK  |bezptatne
Szwajcaria 60 80 -- 1,37 1,30 1,34 CHF  |ptatne, dodatkowo ptatne tunele
Wielka Brytania 50mph 60mph 38 0,78 | 0,77 | 0,81 GBP |bezptatne, ptatne tylko wybrane mosty
Turcja 70 80 " gtatne, dodatkowo ptatne mosty nad

osforem

Zrodto: Polski Zwiazek Motorowy (www.pzm.pl) oraz INTERNATIONAL RDAD TRANSPORT UNION
(http://www.iru.org/Services/FuelWel.E.html) - ceny z 29.11.2003




Warunki prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej

1. Otwarcie dziatalnosci gospodarczej w branzy
transportowej.

Z dniem wejscia Polski do Unii przedsiebiorcy zagraniczni z panstw cztonkow-
skich nie beda musieli uzyskiwaé zezwolen na wykonywanie transportu drogo-
wego 0sob oraz rzeczy na terytorium Polski. Nadal jednak obowiazek uzyskiwa-
nia stosownych zezwolen bedzie dotyczyt przewoznikéw pochodzacych z kra-
jow innych niz panstwa cztonkowskie UE. Znowelizowana ustawa o transporcie
drogowym nakazuje przewoznikom legitymowanie sie tzw. licencja (licencje
taka wydaje Biuro Obstugi Transportu Miedzynarodowego, BOTM). Nalezy przy
tym podkresli¢, ze wniosek o przyznanie takiej licencji musi by¢ ztozony przez
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza do dnia 1 stycznia 2004
roku. Wymoég posiadania licencji dotyczy wszystkich przewoznikéw (zajmuja-
cych sie zaréwno krajowym, jak i miedzynarodowym transportem), z wyjat-
kiem wykonujacych przewdz drogowy pojazdami samochodowymi:

" o dopuszczalnej masie catkowitej nie przekraczajacej 3,5 tony;

® przeznaczonymi do przewozu nie wiecej niz 8 osob, przy przewo-
zie niezarobkowym.

Po 1 maja 2004 roku przedsiebiorcow, ktorzy chca zajmowac sie drogowym
transportem miedzynarodowym w UE, obowigzywac bedzie tzw. licencja wspal-
notowa. Wydawana ona bedzie po spetnieniu okreslonych wymogéw. Wymaga-
nia te pokrywaja sie z warunkami otrzymania krajowej licencji. Wszyscy przed-
sigbiorcy, ktorzy uzyskali krajowa licencje na miedzynarodowy transport dro-
gowy, moga otrzymac licencje wspolnotowa. Wnioski o wydanie licencji wspol-
notowej bedzie mozna sktadac¢ najprawdopodobniej od marca 2004 roku. Li-
cencja bedzie wydawana na 5 lat, a jej szacunkowy koszt (obejmujacy tylko
koszty administracyjne) to ok. 100 PLN. Doktadne informacje powinny by¢ zna-
ne w ciagu kilku miesiecy, poniewaz nowelizacja ustawy o transporcie drogo-
wym jest obecnie w toku prac parlamentarnych.

Krajowej licencji na miedzynarodowy transport drogowy udziela sie na czas ozna-
czony, nie kroétszy niz 2 lata i nie dtuzszy niz 50 lat. Warunki otrzymania licencji:

® cztonkowie organu zarzadzajacego osoby prawnej, osoby zarza-
dzajace spotka jawna lub komandytowa, a w przypadku innego
przedsiebiorcy - osoby prowadzace dziatalnosc gospodarcza, musza
spetnia¢ wymogi dobrej reputacji (licencja nie zostanie wydana,
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jezeli osoba taka zostata skazana prawomocnym wyrokiem sadu za
przestepstwa umyslne: karne, skarbowe, przeciwko bezpieczen-
stwu w komunikacji, mieniu, obrotowi gospodarczemu, wiarygod-
nosci dokumentoéw, ochronie srodowiska lub warunkom pracy i pta-
cy albo innym przepisom dotyczacym wykonywania zawodu lub
osoba taka zostata uznana za niezdolnego do wykonywania zawo-
du przewoznika drogowego na podstawie odrebnych przepisow);

® przynajmniej jedna z osob zarzadzajacych przedsiebiorstwem musi
legitymowac sie certyfikatem kompetencji zawodowych (wy-
daje je Instytut Transportu Drogowego);

® osoba starajaca sie o licencje musi posiadac¢ zabezpieczenie
w postaci: srodkéw pienieznych dostepnych przez okres posia-
dania licencji, poreczen albo gwarancji bankowych, poreczen
osob fizycznych lub prawnych, obligacji panstwowych, zasta-
wu na papierach wartos$ciowych gwarantowanych przez Skarb
Panstwa, gwarancji ubezpieczeniowych, polis ubezpieczeniowych
autocasco lub weksli w wysokosci: na pierwszy pojazd samocho-
dowy przeznaczony do transportu drogowego - 3 000 euro w 2002
r., 6 000 euro w 2003 r., 9.000 euro od 2004 r., na kazdy nastepny
pojazd samochodowy - 1 000 euro w 2002 r., 2 000 euro w 2003
r., 5000 euro od 2004 r.;

" przedsigbiorca sam wykonujacy przewozy i zatrudnieni przez
przedsiebiorce kierowcy musza posiadac¢ swiadectwa kwalifika-
cji okreslone przepisami prawa o ruchu drogowym oraz nie moga
by¢ skazani prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwa umysl-
ne przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, mieniu, wiarygod-
nosci dokumentow lub ochronie srodowiska,

® przedsiebiorca musi posiadac tytut prawny do dysponowania po-
jazdem lub pojazdami samochodowymi spetniajacymi wymaga-
nia techniczne okreslone przepisami prawa o ruchu drogowym.

Licencja krajowa wydawana jest na wniosek przedsigbiorcy, wniosek taki po-
winien zawierac:

® oznaczenie przedsigbiorcy, jego siedzibe i adres,
" npumer w rejestrze przedsiebiorcow,

® okreslenie rodzaju, zakresu i obszaru wykonywania transportu
drogowego,

" rodzaj i liczbe pojazdéw samochodowych, ktorymi dysponuje
przedsiebiorca ubiegajacy sie o udzielenie licencji,

® czas, na jaki licencja ma by¢ udzielona,

® do wniosku nalezy dotaczy¢ rowniez: odpis z rejestru przedsiebior-
cow, kserokopie zaswiadczenia o nadaniu numeru identyfikacji sta-



tystycznej (REGON), kserokopie zaswiadczenia o nadaniu numeru
identyfikacji podatkowej (NIP), certyfikat kompetencji zawodo-
wych, zaswiadczenie z rejestru skazanych stwierdzajace niekaral-
nos¢ wnioskodawcow, dokumenty potwierdzajace posiadanie za-
bezpieczenia, oswiadczenie o zamiarze zatrudnienia kierowcow
posiadajacych swiadectwa kwalifikacji okreslone przepisami pra-
wa o ruchu drogowym oraz potwierdzajace, ze nie byli skazani
prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwa umyslne przeciwko
bezpieczenstwu w komunikacji, mieniu, wiarygodnosci dokumen-
tow lub ochronie srodowiska, wykaz pojazdow samochodowych
wraz z urzedowo potwierdzonymi kopiami dowodow rejestracyj-
nych, a w przypadku gdy przedsigbiorca nie jest wtascicielem tych
pojazddw, réwniez dokument stwierdzajacy prawo do dysponowa-
nia nimi, o$wiadczenie o aktualnosci podstawy prawnej.

Licencja krajowa moze by¢ cofnieta, jezeli:

" wydano prawomocne orzeczenie zakazujace przedsigbiorcy wy-
konywania dziatalnosci gospodarczej objetej licencja;

® przedsigbiorca nie podjat dziatalnosci objetej licencja w ciagu 6
miesiecy od dnia jej wydania, pomimo wezwania organu licen-
cyjnego do jej podjecia;

® jezeli jej posiadacz: razaco naruszyt warunki okreslone w li-
cencji lub inne warunki wykonywania dziatalnosci objetej li-
cencja okreslone przepisami prawa, odstapit licencje osobie
trzeciej, zaprzestat wykonywania dziatalnosci gospodarczej
objetej licencja, a w szczegoélnosci nie wykonuje, na skutek
okolicznosci zaleznych od niego, transportu drogowego co naj-
mniej przez 6 miesiecy;

" oraz jezeli jej posiadacz: nie przedtozyt w wyznaczonym terminie
informacji i dokumentoéw, razaco lub wielokrotnie narusza przepi-
sy w zakresie dopuszczalnej masy, naciskow osi lub wymiaru po-
jazdu, zalega w regulowaniu stwierdzonych decyzja ostateczna lub
prawomocnym orzeczeniem zobowiazan (celnych, podatkowych lub
innych zobowiazan na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej w zakresie transportu drogowego lub
wobec kontrahenta), samowolnie zmienia wskazania urzadzen po-
miarowo-kontrolnych zainstalowanych w pojezdzie.

Licencje wspolnotowe, ktore maja obowiazywac od 1 maja 2004 roku, beda
jednymi z podstawowych, jakie musi posiadac firma wykonujaca ustugi trans-
portowe w Unii Europejskiej. Teoretycznie nikt, kto 1 maja 2004 roku nie
bedzie posiadat nowego dokumentu, nie bedzie miat prawa swiadczenia ustug
transportowych w krajach UE.
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W celu utatwienia obstugi klientow BOTM (Biuro Obstugi Transportu Miedzyna-
rodowego) zdecydowato, ze przedsiebiorcy beda mogli wystapi¢ o nowa licen-
cje jedynie korespondencyjnie. Wiecej informacji mozna uzyska¢ pod adre-
sem internetowym (www.botm.gov.pl) lub numerem telefonu BOTM (0 prefiks
22 572-97-17 lub 572-97-34).

Szacunkowy koszt licencji krajowej w transporcie towaréw waha sie¢ w grani-
cach od 400 do 15 000 PLN (w zaleznosci od masy catkowitej pojazdu i rodzaju
licencji: na przewozy krajowe czy miedzynarodowe), w transporcie osob wyno-
si od 300 do 14 000 PLN (w zaleznosci od tego, czy jest to samochdd osobowy
czy autobus oraz czy sa to przewozy krajowe czy miedzynarodowe). Szacunko-
we koszty licencji wspolnotowej to kwota ok. 100 PLN.

2. Certyfikat kompetencji zawodowych

Wymog posiadania certyfikatu kompetencji zawodowych wynika z dyrektywy
Rady Unii Europejskiej (96/26/WE) z 29 kwietnia 1996 roku oraz zmieniajacej
ja dyrektywy (98/76/WE) z 1 pazdziernika 1998 roku, dotyczacej dostepu do
zawodu przewoznika drogowego. Certyfikacja kompetencji zawodowych nie
dotyczy kierowcow, lecz przewoznikdw (oséb zarzadzajacych przedsiebior-
stwem). Do osob zarzadzajacych przedsiebiorstwem naleza osoby majace za-
sadniczy, decydujacy wptyw na funkcjonowanie przedsiebiorstwa, zdolne do
podejmowania prawnie skutecznych czynnosci zwigzanych z prowadzeniem
przedsiebiorstwa. Uzyskanie certyfikatu kompetencji zawodowych wymaga
wykazania sie wiedza lub praktyka niezbednymi do wykonywania transportu
drogowego. Osoby legitymujace sie co najmniej 5-letnig praktyka przedsie-
biorcy wykonujacego te dziatalno$¢ lub zarzadzania firma otrzymuja certyfi-
kat po uzyskaniu pozytywnego wyniku testu z wiedzy potwierdzajacej kompe-
tencje zawodowe. Pozostate osoby zdaja egzamin testowy oraz odpowiadaja
pisemnie na 7 pytan problemowych, po odbyciu 72 godzinnego szkolenia. Or-
ganizacja i przeprowadzeniem egzamindw zajmuje sie Instytut Transportu Sa-
mochodowego. Kursy przeprowadzaja prywatne instytucje oraz regionalne
stowarzyszenia przewoznikow drogowych. Wniosek, oswiadczenie, dokumen-
ty potwierdzajace 5 letnig praktyke oraz dowodd wptaty nalezy przestaé na
adres Instytutu Transportu Samochodowego w Warszawie. Optaty za egza-
min wynosza: 400 PLN (krajowy transport drogowy), 500 PLN (migdzynarodowy
transport drogowy), 300 PLN (dla przedsiebiorcow legitymujacych sie co naj-
mniej 5 letnig praktyka). Optata za wydanie certyfikatu wynosi 300 PLN. Szcze-
gotowe informacje (wzory wnioskow, zaswiadczen, dowodow wptaty) dostepne
sg na stronie http://www.its.home.pl/www/?page=certyf_przew_opis&am=cer-
tyfikaty_przewoznikow (Instytut Transportu Samochodowego). Informacje moz-
na réwniez uzyskac¢ pod numerem telefonu (0-prefix-22) 811-32-31 do 39 (nu-
mer wewnetrzny 127). Szacunkowe koszty kursu na certyfikat kompetencji za-
wodowych wynosza ok. 1000 PLN. Certyfikat kompetencji zawodowych jest ko-
nieczny przy uzyskaniu licencji na przewozy krajowe i miedzynarodowe.



Zakres niezbednej wiedzy do uzyskania certyfikatu:

® Prawo cywilne. Nalezy znac¢ rodzaje uméw zawieranych najczesciej w trans-
porcie drogowym oraz wynikajace z nich prawa i obowiazki, posiada¢ umiejet-
nos¢ wynegocjowania umowy transportowej waznej prawnie, w szczegolnosci
ze wzgledu na warunki przewozu, by¢ w stanie rozpatrzy¢ roszczenie zlecenio-
dawcy, dotyczace odszkodowania z tytutu zaginiecia lub uszkodzenia towaru
podczas transportu lub za opdznienie w dostawie oraz zdawac sobie sprawe,
w jaki sposdb takie roszczenie wptynie na jego odpowiedzialnos¢ prawna wyni-
kajaca z umowy, zna¢ zasady i obowiazki wynikajace z Konwencji CMR o umo-
wie miedzynarodowego przewozu drogowego towarow.

® Prawo handlowe. Nalezy: posiada¢ odpowiednia wiedze dotyczaca spotki
handlowej oraz zasad jej tworzenia i dziatania, zna¢ zasady niezbedne do wy-
konywania zawodu, obowiazki ciazace na operatorach transportowych.

® Prawo socjalne. Nalezy: znac role i dziatanie réznych instytucji spotecznych
dotyczacych transportu drogowego, znac¢ obowiazki pracodawcow w zakresie
zabezpieczenia spotecznego, przepisy dotyczace umoéw o prace dla réznych
kategorii pracownikéw, zatrudnionych przez przedsiebiorstwa transportu dro-
gowego (forma umodw, obowiazki stron, warunki i godziny pracy, urlopy, wyna-
grodzenia, naruszenie umowy, itd.), oraz postanowienia w sprawie harmoniza-
cji niektdrych przepisow socjalnych dotyczacych transportu miedzynarodowe-
g0 - Rozporzadzenia WE Nr 3820/85 i 3821/85.

® Prawo podatkowe. Nalezy: znac zasady dotyczace podatku VAT od ustug trans-
portowych, zasady podatku od pojazddw silnikowych, innych pojazdow drogowych
i optat za uzywanie infrastruktury oraz zasady podatku dochodowego.

" Handlowe i finansowe zarzadzanie przedsiebiorstwem. Kandydat musi w szcze-
golnosci: znac przepisy prawne i praktyki, dotyczace korzystania z czekow, weksli,
kart kredytowych i innych srodkow lub sposobow zaptaty, rozne formy kredytu
oraz wynikajace z nich obcigzenia i obowiazki, wiedzie¢, co oznacza sprawoz-
danie finansowe, znac sposdb jego przedstawienia i posiadac¢ umiejetnosc jego
interpretacji, by¢ w stanie dokonac oceny kondycji przedsiebiorstwa pod wzgle-
dem finansowym i rentownosci, szczegélnie na podstawie wskaznikow finanso-
wych, umiec opracowac budzet, zna¢ elementy kosztow przedsigbiorstwa (sta-
te, zmienne, bezposrednie, posrednie, rodzajowe, operacyjne, finansowe),
by¢ w stanie skalkulowac koszty, okresli¢ schemat organizacyjny firmy, opra-
cowac plan pracy itp., zna¢ zasady marketingu i reklamy, rézne rodzaje ubez-
pieczen dotyczacych transportu towarowego oraz wynikajace z nich gwaran-
cje i obowiazki, zastosowania elektronicznego przekazywania danych w trans-
porcie drogowym, zasady fakturowania ustug towarowego transportu drogowe-
go oraz znaczenie i skutki incoterms,

® Dostep do rynku. Kandydat musi w szczegdlnosci: znac¢ ustawe regulujaca
wykonywanie transportu drogowego, zasady zaktadania przedsiebiorstwa trans-
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portu drogowego, dokumenty wymagane do swiadczenia ustug transportu dro-
gowego i by¢ w stanie wprowadzi¢ procedury kontrolne w celu zapewnienia, ze
wymagane dokumenty znajduja sie zaréwno w samochodzie, jak i w firmie,
zna¢ zasady organizacji rynku ustug transportowych, formalnosci graniczne,
role i zakres dokumentow T-1, T-2 oraz karnetow TIR, a takze obowiazki i odpo-
wiedzialnos¢, wynikajace z korzystania z nich.

® Standardy techniczne. Kandydat musi w szczegolnosci: znac przepisy doty-
czace mas i wymiardw pojazdow w krajach europejskich oraz procedury poste-
powania w przypadku tadunkow ponadnormatywnych, zna¢ formalnosci doty-
czace homologacji pojazdow, rejestracji i kontroli technicznej tych pojazdow,
rézne rodzaje urzadzen przetadunkowych i tadunkowych, réznorodne techniki
transportu kombinowanego, zasady przewozu towardw niebezpiecznych, by¢
w stanie stosowac procedury zwigzane z przewozem towarow szybko psujacych
sie, zywnosciowych i znac¢ zasady uzywania srodkow transportowych do prze-
wozu tych artykutow oraz znac¢ zasady przewozu zywych zwierzat.

" Bezpieczenstwo drogowe. Kandydat musi: wiedzied, jakie kwalifikacje sa
wymagane od kierowcow, byc¢ w stanie podjac niezbedne kroki w celu zapew-
nienia przestrzegania przez kierowcdow przepiséw ruchu drogowego, zakazow
i ograniczen obowiazujacych w réznych panstwach europejskich, by¢ w stanie
okresli¢ procedury, ktore nalezy zastosowac w razie wypadku drogowego, po-
siadac elementarng wiedze o uktadzie sieci drogowej w panstwach UE.

3. Przewoz osob

Przewdz 0s6b wymaga spetnienia podobnych warunkéw jak w przypadku pozosta-
tych firm transportowych. Do wykonywania tego rodzaju ustug konieczne jest
rowniez posiadanie licencji transportowych oraz zezwolen. Tylko nieliczne pasa-
zerskie przewozy okazjonalne mozna wykonywac bez zezwolen - 1 stycznia 2003
weszta w zycie umowa dotyczaca miedzynarodowych okazjonalnych przewozow
0sob (INTERBUS, ratyfikowana przez Polske 13 listopada 2002, Dz. U. Nr 99
poz. 999) - okresla ona, jakie przewozy okazjonalne nie wymagaja zezwolen:

" tzw. przewozy przy drzwiach zamknietych, co oznacza, ze w trakcie
takiej podrdzy na catej trasie ten sam autobus przewozi te sama
grupe pasazerdw. Przywozi ich z powrotem do miejsca startu. Miej-
sce poczatkowe znajduje sie w kraju, w ktérym przewoznik ma swoja
siedzibe, czyli dla polskich przewoznikow w Polsce;

" przewozy z pasazerami ,tam”, czyli do jednego z krajow objetych
umowa Interbus, i bez pasazerow ,,z powrotem”. Miejsce poczat-
kowe znajduje sie w kraju, w ktorym przewoznik ma siedzibe;

" przewozy, w czasie ktorych podréz ,,tam” odbywa sie bez pasaze-
row i wszyscy sa zabierani z tego samego miejsca, jesli spetniony
jest jeden z warunkow:



a) grupa oséb pochodzi z panstwa, ktoére nie uczestniczy w In-
terbus lub ktdre jest sygnatariuszem tej umowy. Pasazero-
wie sg zabierani z innego kraju do kraju przewoznika. Grupa
musi wczesniej zawrze¢ umowe przywozu do panstwa obje-
tego umowa Interbus (np. polski przewoznik zabiera z Pragi
grupe Japonczykéw, ktora przyleciata tam samolotem, a za-
warta umowe na przewoz ich stamtad przez polskiego prze-
woznika do Krakowa);

b) pasazerowie zostali wczesniej przywiezieni przez tego sa-
mego przewoznika i przyjechat po nich pusty autobus, aby
ich odebrac i zawiez¢ do kraju, w ktdrym przewoznik ma
swoja siedzibe;

c) pasazerowie zostali zaproszeni do podrézy do kraju naleza-
cego do Interbus, gdy koszt transportu poniesli zapraszajacy.
Tacy pasazerowie musza stanowi¢ jednolita grupe, ktora nie
zostata utworzona wytacznie po to, aby podjac te wtasnie
podroz, grupa jest przewozona na teren kraju, w ktorym prze-
woznik ma siedzibe.

Przedsiebiorcy wykonujacy miedzynarodowe zarobkowe przewozy oséb auto-
busami, ktorych wykonywanie, zgodnie z umowa Interbus, nie wymaga zezwo-
len, musza mie¢ tzw. ksiazke formularzy jazd. Zastepuje ona stosowane do-
tychczas pojedyncze kartki formularzy jazdy. Taka ksigzka musi znajdowac sie
w autokarze i by¢ ostemplowana przez przewoznika. Nie mozna jej przekazac
innej firmie. Przed rozpoczeciem podrozy formularz trzeba wypetni¢ w dwadch
egzemplarzach (oryginat i kopia). Ksiazki mozna kupi¢ za 50 PLN w Biurze Ob-
stugi Transportu Miedzynarodowego (BOTM), powinny by¢ takze dostepne w re-
gionalnych stowarzyszeniach przewoznikow.

Umowa Interbus zostata podpisana przez: Unie Europejska, Bosnie i Hercegowi-
ne, Butgarie, Chorwacje, Czechy, Litwe, totwe, Motdawig, Polske, Rumunig, Sto-
wacje, Stowenie, Turcje i Wegry. Zostata zawarta na piec lat z mozliwoscia jej
przedtuzania na kolejne okresy.

4. Podatki i specyficzne optaty w transporcie

Optaty w branzy transportowej w Polsce to co najmniej 11 roznych podatkow:
VAT, ZUS, PFRON, winiety za korzystanie z drog, akcyza w paliwie, optaty za
korzystanie z autostrad, podatek ekologiczny, podatek drogowy odprowadzany
do gminy, podatek od srodkow transportu, podatek od nieruchomosci (jezeli fir-
ma ich nie posiada, podatku oczywiscie nie ptaci) i optaty skarbowe. Wiekszos¢
z wyzej wymienionych optat reguluja wytacznie przepisy krajowe, przepisy euro-
pejskie reguluja m.in. VAT (VI dyrektywa podatkowa wyznacza stawke podsta-
wowa i obnizona, ale wysokosci stawek ustalaja juz panstwa) oraz podatek od
srodkéw transportu (dyrektywa o optatach za uzytkowanie infrastruktury).
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Obecnie obowiazujace w Polsce stawki podatku VAT w transporcie wynosza: 0%
w miedzynarodowym transporcie pasazerskim, 7% w krajowym transporcie osob
oraz 22% w transporcie towarow.

Przy sprowadzaniu samochodu dostawczego, cigzarowego, autobusu zza grani-
cy stawki podatku sa nastepujace: cto 0% (z krajow z preferencjami celnymi)
lub 35% (z krajow bez preferencji celnych). Dodatkowo nalezy uisci¢ podatek
VAT w wysokosci 22% (VAT oblicza sie od wartosci pojazdu po doliczeniu cta.

Preferencje celne (z tych krajow obowiazuje 0% cta):
" kraje UE,
® kraje EFTA (Islandia, Lichtenstein, Norwegia, Szwajcaria),
® kraje CEFTA (Czechy, Stowacja, Stowenia, Rumunia, Butgaria),
" pozostate (Litwa, totwa, Estonia, Wegry, Wyspy Owcze, Turcja).

Preferencje celne nie dotycza pojazdéow wyprodukowanych w jednym z wyzej
wymienionych krajow, ale zakupionych poza nimi, np.: w USA. Aby skorzystac z
preferencji, konieczne jest umieszczenie na fakturze lub umowie kupna - sprze-
dazy specjalnego o$wiadczenia sprzedawcy lub gdy wartos¢ towaru wynosi 6000
euro, potrzebne jest dotaczenie swiadectwa tzw. EUR.1, opatrzonego pieczecia-
mi Urzedu Celnego kraju zakupu.

Podatek drogowy od srodkow transportu

Podatek od srodkow transportu jest zgodny z przepisami wspolnotowymi. Podob-
ne rozwiazania jak Polska stosuja m. in.: Austria, Niemcy, Wielka Brytania czy
Irlandia. Stawki podatku od srodkow transportu uchwala rada gminy, z tym ze
roczna stawka podatku jednego srodka transportowego nie moze przekroczyc:

od 3,5 tony

. 616,80 PLN
. X . . do 5,5 tony wtacznie
od samochodu cigzarowego o dopuszczalnej masie catkowitej od T
3,5 tony i ponizej 12 ton powyzej 5,5 tony 1028,00 PLN
do 9 ton wtacznie ’
powyzej 9 ton 1233,60 PLN
od samochodu ciezarowego o dopuszczalnej masie catkowitej 2354,12 PLN

réwnej lub wyzszej niz 12 ton

od ciagnika siodtowego lub balastowego, przystosowanego do
uzywania tacznie z naczepa lub przyczepa, o dopuszczalnej masie 1439,20 PLN
catkowitej zespotu pojazdéw od 3,5 tony i ponizej 12 ton

od ciagnika siodtowego lub balastowego, przystosowanego do

. X X . . do 36 ton wtacznie 1819,56 PLN
uzywania tacznie z naczepa lub przyczepa, o dopuszczalnej masie
catkowitej zespotu pojazdow réwnej lub wyzszej niz 12 ton, ..
w zaleznosci od dopuszczalnej masy catkowitej zespotu pojazdow powyzej 36 ton 135G121RIN
od przyczepy lub naczepy, ktore tacznie z pojazdem silnikowym
posiadaja dopuszczalng mase catkowita od 7 ton i ponizej 12 ton, 1233.60 PLN

z wyjatkiem zwigzanych wytacznie z dziatalnoscia rolnicza
prowadzona przez podatnika podatku rolnego

od przyczepy lub naczepy, ktore tacznie z pojazdem silnikowym do 36 ton wtacznie 1439,20 PLN
posiadaja dopuszczalng mase catkowita rowna lub wyzsza niz 12
ton, z wyjatkiem zwiazanych wytacznie z dziatalnoscia rolnicza

prowadzona przez podatnika podatku rolnego, w zaleznosci od powyzej 36 ton 1819,56 PLN
dopuszczalnej masy catkowitej zespotu pojazdow
mniejszej niz 30 miejsc 1439,20 PLN
od autobusu, w zaleznosci od liczby miejsc do siedzenia 5 i e
y mie) rownej lub wyzszej 1819,56 PLN
niz 30 miejsc

Zrédto: Ustawa o podatkach i optatach lokalnych (wersja zmieniona ze stycznia 2003,
Dz.U. z 2003, Nr 110, poz. 1039)



Okreslajac stawki podatku, rada gminy moze roznicowac ich wysokos¢ dla po-
szczegolnych rodzajow pojazdow, biorac pod uwage w szczegolnosci wptyw srod-
ka transportowego na srodowisko naturalne, rok produkcji pojazdu albo liczbe
miejsc do siedzenia. Podatek od srodkow transportowych jest ptatny w dwdch
réwnych ratach, w terminie do 15 lutego i do 15 wrzesnia kazdego roku.

Optata drogowa

Optata ta rowniez nie koliduje z przepisami wspdlnotowymi, a w najblizszym
czasie podobne optaty zostana wprowadzone przez Niemcy i Austrie (w tych pan-
stwach beda to jednak optaty za korzystanie z sieci autostrad). Karty optaty dro-
gowej mozna naby¢ w urzedach celnych, urzedach pocztowych oraz w Regional-
nych Stowarzyszeniach Przewoznikéw Drogowych (ceny w ponizszej tabeli w PLN).

roczny

dobowy |7-dniowy| 1-mies. ‘ 6-mies.

stawka optaty
emisja spalin pojazdu samochodowego*

o - o - o - o - o -~
R O |0l © || © || © |£€Q| © |[£¢C
rodzz] pojazd S |ES| % |E5| £ |5 £ |ES| £ (S
w w w w w w w w w w
Pojazdy samochodowe o
dopuszezaligifesic 6| 5| 20| 18| 60| 54| 240 215/ 400 | 360
catkowitej powyzej 3,5 t do
12 t (dwie osie)
(trzy osie i wiecej) 20| 18] 60| 54| 180 165 720 | 650 [1280 [1150
Pojazdy samochodowe o
dopuszczalnej masie 30| 27| 70| 63| 210| 190 | 840 | 760 [1600 [1450
catkowitej powyzej 12 t
(nie wiecej niz trzy osie)
(cztery osie i wiecej) 45| 40| 100| 90| 300 | 270 {1200 {1080 {2200 {1900
autobusy o dopuszczalnej 12| 11| 45| 40| 120| 108 | 480 | 430 800 | 700
masie catkowitej powyzej 3,5 t

Zrodto: Rozporzadzenie ministra infrastruktury z 14 grudnia 2001 w sprawie
uiszczania przez przedsigbiorcow optat za przejazd po drogach
krajowych (Dz.U. z 2003, Nr 188, poz. 1577)

Doradca do spraw bezpieczenstwa w transporcie towaréow niebezpiecznych

0Od 1 stycznia 2003 roku przedsigbiorcy przewozacy, tadujacy i roztadowujacy
towary niebezpieczne beda musieli zatrudnic specjalnie przeszkolonego dorad-
ce. Zgodnie z nowa ustawa o przewozie drogowym towardw niebezpiecznych
bedzie on musiat mie¢ wyzsze wyksztatcenie i zda¢ panstwowy egzamin.

Obowiazek posiadania doradcy wynika z dwoch dyrektyw: 96/35/WE z 3 czerwca
1996 roku oraz 2000/18/WE z 17 kwietnia 2000 roku. Pierwsza z nich ustano-
wita obowiazek wyznaczenia doradcy ds. bezpieczenstwa w transporcie ma-
teriatow niebezpiecznych. Obowiazek ten dotyczy kazdego przedsiebiorstwa,
ktorego dziatalnos¢ obejmuje obstuge i/lub transport towaréow niebezpiecz-
nych przewozonych transportem drogowym, koleja i zegluga srédladowa. Zgod-
nie z zapisami Dyrektywy podstawowym obowiazkiem doradcy jest poszuki-
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wanie najlepszych rozwiazan zwiazanych z organizacja transportu oraz nadzo-
rowanie czynnosci zwigzanych z przygotowaniem, przetadunkiem i przewozem
tadunkow niebezpiecznych zgodnie z obowiazujacymi przepisami. Druga dy-
rektywa okresla minimalne wymogi dotyczace egzaminéow dla doradcéw ds.
bezpieczenstwa w transporcie materiatéw niebezpiecznych.

Szacunkowy koszt kursu na doradce w zakresie transportu materiatéw niebez-
piecznych wynosi okoto 1600 PLN.

5. Miedzynarodowe prawo jazdy

Prawie wszystkie kraje Europy akceptuja polskie prawa jazdy (wydane po 1 stycz-
nia 1971r., wczesniejsze nie s honorowane, nalezy je wymienic¢ na nowe). Jed-
nak przy podrdzach do Albanii, Hiszpanii, Portugalii, Wielkiej Brytanii i krajow
pozaeuropejskich zalecane jest posiadanie miedzynarodowego prawa jazdy
(MPJ). MPJ jest rowniez niezbedne dla osob, ktore maja zamiar wynajac za
granica samochod. Do wystawienia MPJ niezbedny jest dowdd osobisty, waz-
ne krajowe prawo jazdy, jedna podpisana fotografia formatu 3,5x4,5. Druki
otrzymuje sie i wypetnia na miejscu (w wydziale komunikacji). Miedzynaro-
dowe prawo jazdy nie jest samodzielnym dokumentem uprawniajacym do kie-
rowania pojazdem za granica - obowigzuje dodatkowo krajowe prawo jazdy.
Dokument wystawiony jest na 3 lata lub krécej, jezeli wynika to z posiadane-
go krajowego prawa jazdy.

Optata za wydanie migdzynarodowego prawa jazdy wynosi 25 PLN, do tego docho-
dzi 5 PLN za wniosek oraz 0,5 PLN za kazdy zatacznik. MPJ wystawiaja wydziaty
komunikacji w starostwach powiatowych odpowiednich dla miejsca zamieszkania.

Jakos¢ ustug transportowych

Specyficzne normy i przepisy w branzy transportowej

Czas pracy kierowcy

Przepisy dotyczace czasu pracy kierowcow (polska ustawa) weszty w zycie 1 paz-
dziernika 2002 roku. Polska ustawa jest w petni zgodna z przepisami wspoélnoto-
wymi dotyczacymi czasu pracy kierowcow (jednak wszystkie ponizsze wymogi
kierowcy musieli stosowac¢ dotychczas w miedzynarodowym transporcie drogo-
wym - zmuszata ich do tego podpisana przez Polske konwencja AETR). Zgodnie
Z przepisami:



® kierowcy musza pamietac o obowiazkowych przerwach w prowa-
dzeniu pojazdow. Art. 10 ust. 1 ustawy zakazuje prowadzenia
pojazdu dtuzej niz przez 4,5 godz.;

" po 4,5 godz. jazdy kierowca musi miec¢ przynajmniej 45 min. prze-
rwy. Moze byc¢ ona zastapiona przerwami krotszymi, lecz trwaja-
cymi co najmniej 15 min. kazda, wykorzystywanymi w trakcie
tych 4,5 godz. (ewentualnie ostatnia moze by¢ wykorzystana bez-
posrednio po tym okresie);

® w ciagu doby pojazd mozna prowadzi¢ maksymalnie przez 9 godz.
Dwa razy w tygodniu czas ten mozna przedtuzyc do 10 godz.;

® kazdej doby kierowca musi miec¢ 11 godz. nieprzerwanego odpo-
czynku (mozna go skrocic¢ do 9 godz., nie czesciej jednak niz trzy-
krotnie w ciggu tygodnia);

® dobowy odpoczynek tylko wowczas mozna spedzi¢ w pojezdzie,
jezeli jest on wyposazony w miejsce do spania i znajduje sie na
postoju;

® po szesciu dniach pracy kierowca musi mie¢ dzien wolny;

® catkowity czas prowadzenia pojazdu nie moze w ciagu dwoch ty-
godni przekroczy¢ 90 godz.

Przepisy te stosuje sie do wszystkich kierowcow prowadzacych pojazdy (nie
tylko zatrudnionych w ramach stosunku pracy), z wyjatkiem kierowcow wyko-
nujacych transport drogowy pojazdami wymienionymi w art. 5 ustawy (np. mi-
krobusami przewozacymi mniej niz 9 osob tacznie z kierowca lub samochodami
o masie catkowitej nie przekraczajacej 3,5 t). W tym wypadku maksymalny
czas prowadzenia pojazdu wynosi 10 godz., a przerwe minimum poétgodzinng
kierowca musi zrobi¢ sobie najpozniej po 6 godz. jazdy. Rygorystyczne zasady
czasu pracy kierowcy zostaty ustalone z mysla o bezpieczenstwie na drodze.

Jest tez grupa kierowcow pojazdow, do ktdrych nie stosuje sie przepiséw do-
tyczacych przerw i maksymalnego czasu pracy za kierownicag. Wymieniono je
w art. 12 ustawy (m. in.: pojazdy uzywane przez zaktady rolnicze, ogrodnicze,
pojazdy uzywane do transportu zwierzat, ciagniki uzywane do prac rolniczych)

Tachograf

Przyrzad kontrolny regulujacy czas pracy kierowcow powinien by¢ montowany
we wszystkich pojazdach wykorzystywanych w transporcie o DMC powyzej 3,5
t. Wszystkie przejazdy musza by¢ rejestrowane na urzadzeniach kontrolnych,
zwanych tachometrami. Kazdy kierowca ma obowiazek miec ze soba i przed-
stawia¢ do kontroli wykresy z przyrzadu kontrolnego za biezacy tydzien i za
ostatni dzien poprzedniego tygodnia. Przedsiebiorca prowadzacy drogowy prze-
wobz miedzynarodowy obowiazany jest posiadac wszystkie wykresy (wszystkich
pojazdow) co najmniej za 12 miesiecy wstecz.
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Orientacyjne ceny: tachograf to koszt rzedu 1 - 3 tys. PLN, czytnik reczny do
tachografu - kilkaset ztotych, program komputerowy do odczytywania kart ta-
chografu od 6 do 20 tys. PLN.

Normy emisji spalin

Silniki spalinowe produkuja zanieczyszczenia, ktore sg szkodliwe dla srodowiska
i dla cztowieka. Okoto dwudziestu lat temu postanowiono wprowadzi¢ pierwsze
normy dotyczace emisji spalin. Pierwsza z nich byta zatwierdzona w 1982 roku
i nosita nazwe Norma R49. Nastepna z nich byta EURO 0 wprowadzona w 1990
roku. Kolejne to EURO 1, zatwierdzona 1 lipca 1992 roku, EURO 2 - 1 pazdziernika
1995 roku, EURO 3 - 1 pazdziernika 2003. Planowane jest wprowadzenie normy
EURO 4 na 2005 rok, a EURO 5 na 2008 rok.

Przy zgtoszeniu do pierwszej rejestracji pojazdu sprowadzonego z zagranicy wta-
sciciel dotacza do wniosku o rejestracje m.in. wyciag ze swiadectwa homologacji
lub odpowiadajacy mu dokument wystawiony przez producenta lub upowaznione-
go przedstawiciela producenta, potwierdzajacy homologacje pojazdu lub silnika
pojazdu w zakresie emisji zanieczyszczen zawartych w spalinach, zgodnie z wyma-
ganiami normy EURO 2. Koniecznos¢ spetniania powyzszej normy emisji spalin (po-
siadania fabrycznego katalizatora) dotyczy wszystkich importowanych pojazddw,
rowniez tych sprowadzanych w ramach mienia przesiedlenczego. Wyjatek stano-
wig pojazdy wolnobiezne (predkos¢ ponizej 25 km/h) oraz ciagniki rolnicze.

Adresy organizacji branzowych

Zrzeszenie Miedzynarodowych Przewoznikéw Drogowych
Al. Jana Pawta Il 78, 00-175 Warszawa
tel.(22) 635 90 91 fax (22) 635 15 10

Zwiazek Stowarzyszen - Krajowa Rada Przewoznikéw Drogowych
ul. Hoza 86, 00-682 Warszawa
tel.(22) 62 83 928

Centralne Stowarzyszenie Przewoznikow i Spedycji w Warszawie
ul. Grojecka 27, Warszawa
tel./fax (0-22) 659-22-57

Ogoélnopolski Zwigzek Pracodawcow Transportu Samochodowego
ul. Zabia 40 27-400 Ostrowiec Swietokrzyski
tel. (0-41) 248-97-30

Polskie Stowarzyszenie Przewoznikow Pasazerskich Miedzynarodowego Transportu
Samochodowego

ul. Marszatkowska 82, 00-517 Warszawa

tel.(22) 628 92 09



International Road Transport Union (IRU)
3, rue de Varembé,

PO Box 44

1211 Geneva 20,

Switzerland

Tel : (+4122) 918 27 00

Fax : (+41 22) 918 27 41

e-mail: iru@iru.org
http://www.iru.org/Welcome.E.html.

The Association for European Transport (AET)
1 Vernon Mews

Vernon Street

West Kensington

London W14 ORL

Tel.: +44 (0)20 7348 1978

Fax: +44 (0)20 7348 1989
info@aetransport.co.uk
http://www.aetransport.co.uk/default.asp

The European Federation for Transport and Environment (T&E)
34 Boulevard de Waterloo

B-1000 Brussels, Belgium

Tel. +32-2-502 99 09

Fax. +32-2-502 99 08

e-mail: info@t-e.nu

http://www.t-e.nu/index.php

European Transport Safety Council (ETSC)
34 rue du Cornet, B-1040 Brussels

Tel: + 32 2 230 4106

Fax: + 32 2 230 4215

e-mail information@etsc.be

www.etsc.be

Zrodta informacii

1. Wykaz aktoéw prawnych obowiazujacych w UE
(w wersji CD) i w Polsce

Akty prawne:

Traktat o przystapieniu Republiki Czeskiej, Estonii, Cypru, Litwy, totwy, Wegier, Malty,
Polski, Stowenii i Stowacji do Unii Europejskiej

Umowa w sprawie miedzynarodowych okazjonalnych przewozéw pasazerow autokarami
i autobusami (Umowa INTERBUS), podpisana w Brukseli 11 grudnia 2000

Umowa europejska dotyczaca pracy zatdg pojazdow wykonujacych miedzynarodowe
przewozy drogowe (AETR), sporzadzona w Genewie 1 lipca 1970

Ustawa o transporcie drogowym (6 wrzesnia 2001) (Dz.U. z 2003, Nr 149, poz. 1452)
Ustawa o czasie pracy kierowcow (24 sierpnia 2001) (Dz.U. z 2001, Nr 123, poz. 1354)
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Ustawa o przewozie towardw niebezpiecznych (28 pazdziernika 2002) (Dz.U. z 2002,
Nr 199,poz. 1671)

Rozporzadzenie ministra infrastruktury w sprawie okreslenia wysokosci optat za czynno-
Sci administracyjne zwiazane z udzielaniem i wydawaniem uprawnien na wykonywanie
transportu drogowego 0sob i rzeczy oraz za egzaminowanie i wydawanie certyfikatu kom-
petencji zawodowych (Dz.U. z 2001, Nr 150, poz. 1685)

Rozporzadzenie ministra infrastruktury z dnia 8 pazdziernika 2003 w sprawie uzyskiwania
certyfikatow kompetencji zawodowych w transporcie drogowym (Dz.U. z 2003, Nr 176,
poz. 1720)

Inne dokumenty:

Narodowy Program Przygotowan do cztonkostwa

Raport na temat rezultatow negocjacji akcesyjnych

Strategia Rozwoju Sektora Transportu w latach 2004 - 2006
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Kolarski A., Prawo przewozowe, C. F. Muller, Warszawa 2002

Rydzykowski W., Wojewodzka - Krél K., Transport, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warsza-
wa 2002

Strony internetowe Ministerstwa Infrastruktury oraz Biura Obstugi Transportu Miedzynaro-
dowego (informacje dotyczace wymogoéw przy uzyskaniu licencji)

Strony internetowe Polskiego Zwiazku Motorowego (www.pzm.pl - przepisy drogowe w Eu-
ropie oraz ceny paliw)

Teksty ustaw oraz artykuty ,,Rzeczpospolitej” oraz ,,Gazety Wyborczej” (certyfikat kom-
petencji zawodowych, normy czasu pracy kierowcow, przewoz osob)

Tabele opracowane zostaty na podstawie danych International Road Federation oraz Ko-
misji Europejskiej

3. Strony www przydatne dla przedsigbiorcy

Biuro Obstugi Transportu Miedzynarodowego (www.botm.gov.pl)

Pierwszy Serwis Miedzynarodowego Transportu i Spedycji (www.psm.pl)

Ministerstwo Infrastruktury (www.mi.gov.pl)

Instytut Transportu Samochodowego (www.its.home.pl)

Gtowny Inspektorat Transportu Drogowego (www.gitd.gov.pl)

Ogolnopolski Zwiazek Pracodawcow Transportu Samochodowego (www.ozpts.home.pl)

Ogodlnopolski Zwiazek Pracodawcow Transportu Drogowego (www.ozptd.psm.pl)



Polityka transportowa Unii Europejskiej (strona w jezyku angielskim: www.europa.eu.int/
pol/trans/index_en.html)

Dyrekcja Generalna ds. Transportu i Energii (strona w jezyku angielskim: www.euro-
pa.eu.int/comm/dgs/energy_transport/index_en.html)

mapa samochodowa Europy, mozliwos¢ planowania dowolnej trasy w Europie, dane na temat
drog, skrzyzowan, czasu przejazdu, itp. (strona w jezyku angielskim: http://www.tank.rast.de/
services/routenplaner/index_en.html)

operator pobierajacy optaty za przejazd niemieckimi autostradami (strona w jezyku pol-
skim www. toll-collect.de)

Polska Izba Spedycji i Logistyki (www.piclis.pl)
Zrzeszenie Miedzynarodowych Przewoznikow Drogowych (www.zmpd.pl)

»Polska Gazeta Transportowa” (www.pgt.pl)

Inne serwisy: www.transportal.pl, www.przewoznicy.pl, www.autotransport.com.pl,
www.celsped.pl, www.spedytor.pl




POLSKA AGENCJA ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI

POLISH AGENCY FOR ENTERPRISE DEVELOPMENT

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) jest pafstwowa osobg prawna
powotana w 2001 roku. Podlega Ministrowi Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej.
Celem dziatania Agencji jest udziat w realizacji programéw rozwoju gospodarki,
w szczegolnosci w zakresie wspierania rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw
(MSP), eksportu, wykorzystania nowych technik i technologii, a takze tworzenia
nowych miejsc pracy, przeciwdziatania bezrobociu i rozwoju zasobdw ludzkich.

Cel ten jest realizowany m.in. przez swiadczenie ustug doradczych i eksperc-
kich dla przedsiebiorcow, osdb bezrobotnych, organéw administracji rzadowej
oraz samorzadowej, a takze udzielanie dotacji i pozyczek przedsiebiorcom oraz
dotacji instytucjom wspierajacym przedsiebiorczos¢. Ponadto PARP utatwia MSP
dostep do wiedzy poprzez organizowanie szkolen i otwartych targéw, wydawa-
nie poradnikdw oraz prowadzenie punktu informacyjnego w siedzibie Agencji.

Dotacje i inne formy wsparcia MSP

Najpopularniejsza forma wsparcia matych i srednich przedsiebiorstw przez PARP
sg dotacje. Dotacja jest bezzwrotng pomoca finansowa. Zazwyczaj jest to re-
fundacja kosztow, ktore przedsiebiorca poniost.

Aby uzyskac bezzwrotng pomoc finansowa trzeba spetni¢ nastepujace warunki:

" by¢ matym lub srednim przedsiebiorca®,
® miec siedzibe na terenie Polski,

" byc¢ bezposrednio odpowiedzialnym za przygotowanie projektu i za
nadzor nad jego realizacja,

® posiada¢ odpowiednie srodki finansowe zapewniajace ptynna i ter-
minowa realizacje dziatan.

Co zrobi¢, aby dosta¢ dotacje z programéw PHARE?

1. Zgtosic¢ sie do jednej z 16 Regionalnych Instytucji Finansuja-
cych lub najblizszego Punktu Konsultacyjno - Doradczego, gdzie
otrzymaja Panstwo bezptatnie wszystkie niezbedne informacje
oraz wymagane formularze. Mozna tez pobrac¢ dokumenty ze strony
internetowej PARP. Na poczatku prosimy zapoznac sie z Wytycz-
nymi dla Wnioskodawcow.

* W rozumieniu ustawy z dnia
19 listopada 1999 r. Prawo
dziatalnosci gospodarczej

(Dz. U. Nr 101, poz. 1178

z pézn. zm.), a w szczegdlnosci
Art. 2, Art. 54, Art.55.



2. Wybra¢ akredytowanego wykonawce i podpisa¢ z nim umo-
we, jesli dotacja ma obejmowac ustugi doradczo - szkolenio-
we. Lista Wykonawcow jest dostepna na stronie internetowej
www.parp.gov.pl lub w siedzibie kazdego RIF.

3. Wypetni¢ wniosek i ztozy¢ go w wymaganym terminie w Regio-
nalnej Instytucji Finansujacej wtasciwej dla danego wojewodz-
twa. Przyznanie dotacji nastepuje po zaaprobowaniu wniosku przez
Komisje. Pomoc finansowa w ramach programoéw dotacji PHARE
2000 i PHARE 2001 jest refundacja czesci kosztow, ktore zostang
poniesione w trakcie realizacji dziatan przez przedsiebiorce.

Gdzie szukac szczegotowych informacji i pomocy
w przygotowaniu wniosku?

® Regionalne Instytucje Finansujace (RIF) lista adresowa na stronie
internetowej PARP pod adresem: http://www.parp.gov.pl

® Punkty Konsultacyjno - Doradcze - liste punktow posiada kazdy
RIF oraz jest ona dostepna na stronie internetowej PARP pod ad-
resem: http://www.parp.gov.pl
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