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Uwagi wstepne

Przepisy prawa Unii Europejskiej dotyczace swobody przeptywu osob
i swobody zaktadania przedsigbiorstw maja ogromne znaczenie dla samo-
rzadu terytorialnego. Z chwila przystapienia Polski do Unii Europejskiej przed
obywatelami dwudziestu czterech panstw cztonkowskich otwieraja sie moz-
liwosci poszukiwania pracy lub prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na
terytorium naszego kraju. Szczegdtowe zasady, wedle ktérych mozliwosci
te beda realizowane, okresla wtasnie prawo Unii Europejskiej. Czesciowo
robi to réwniez prawo polskie, konkretyzujac ogolne reguty zawarte
w prawie unijnym. Organy samorzadu terytorialnego beda obok tereno-
wych organéw administracji rzadowej ,,na pierwszej linii” stosowania no-
wych regulacji. Dziatalnos¢ samorzaddw wptynie na wizerunek catego pan-
stwa. To, jakie doswiadczenia z kontaktow z polskimi wtadzami wyniosa
np. dunscy czy portugalscy kandydaci na pracownikéw, bedzie istotnie
wptywac na obraz Polski jako miejsca przyjaznego badz nieprzyjaznego
integracji europejskiej. Omawiane ponizej przepisy moga wydac sie masa
bardzo szczegotowych i trudnych do zastosowania regut. Nalezy jednak
pamigtac, ze sa one owocem kilkudziesiecioletniego rozwoju prawa unijne-
g0, ktore poszukiwato konkretnych odpowiedzi na konkretne problemy.

|. Swoboda przeptywu oséb

1. Wprowadzenie
Kilka stow wprowadzenia

Swoboda przeptywu o0séb w prawie Unii Europejskiej polega na mozli-
wosci przemieszczania sie jednostek wewnatrz Unii Europejskiej. Swo-
boda ta oznacza likwidacje takich ograniczen administracyjnych w pan-
stwach cztonkowskich Unii, ktore uniemozliwiatyby lub utrudniaty ich
obywatelom przemieszczanie sig, osiedlanie i podejmowanie zatrudnie-
nia w kazdym z tych krajéw. Swoboda ta poczatkowo dotyczyta przede
wszystkim pracownikéow, stopniowo rozciagnieto ja jednak na emerytow
i rencistow, studentow i pozostate osoby nie nalezace do zadnej
z wymienionych wyzej kategorii.



2. Swoboda przeptywu pracownikow

Ten podpunkt zawiera ogolne omowienie swobody przeptywu osob,
wymienia prawa, jakie z niej wynikaja oraz opisuje wyjatki.

Zamieszczona w art. 39 ust. 2 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Euro-
pejska (dalej ,,Traktatu” lub ,,TWE”) definicja swobody przeptywu oséb
koncentruje sie na kwestii podejmowania zatrudnienia i wykonywania pracy.
Zgodnie z trescia tego przepisu swoboda przeptywu pracownikéw obejmu-
je zakaz jakiejkolwiek dyskryminacji obywateli panstw cztonkowskich
z uwagi na ich narodowosc. Dotyczy to zatrudnienia, wynagrodzenia oraz
innych warunkéw okreslajacych stosunek pracy. Przepis precyzuje takze
prawa wynikajace z tego podstawowego zakazu. Zgodnie z trescig ust. 3
wspomnianego przepisu swoboda przeptywu osob obejmuje prawo do:

a) przyjmowania sktadanych przez pracodawcow ofert pracy,
b) swobodnego poruszania sie na terytorium kazdego pan-
stwa cztonkowskiego UE w celu poszukiwania pracy,

c) pobytu w danym kraju cztonkowskim, w celu wykony-
wania pracy na warunkach majacych zastosowanie wo-
bec jego obywateli (okreslonych w ustawach, aktach
nizszego rzedu lub wyrazajacych sie w stosowanej prak-
tyce administracyjnej),

d) pozostania w danym panstwie cztonkowskim po zakon-
czeniu zatrudnienia.

Art. 39 TWE zawiera ponadto dwa bardzo wazne zastrzezenia. Jego
ustep 3 zdanie 1 stanowi, iz panstwa cztonkowskie moga ograniczyc
zakres korzystania z wymienionych wyzej praw w sytuacjach usprawie-
dliwionych porzadkiem publicznym, bezpieczenstwem publicznym lub
zdrowiem publicznym. W ustepie 4 tego przepisu wyraznie przewidzia-
no, iz regut w nim wyrazonych nie stosuje sie do ,,zatrudnienia w stuz-
bie publicznej”. Stad zasada swobodnego przeptywu oséb (w bardzo
waskim rozumieniu jako zasada swobodnego podejmowania zatrudnie-
nia) nie sa objeci sedziowie, niektdrzy urzednicy panstwowi, w tym
pracownicy samorzadowi - zajmujacy stanowiska, na ktérych, w ra-
mach funkcjonowania okreslonego organu administracji publicznej, biora
bezposredni lub posredni udziat w sprawowaniu wtadzy publicznej
i funkcji, ktorych przedmiotem jest ochrona ogélnego interesu pan-
stwowego i innych zbiorowosci publicznych.



Kolejne ograniczenie wynika z tzw. okresow przejsciowych. Niektore
panstwa Unii Europejskiej (m.in. Niemcy i Austria) zagwarantowaty so-
bie w trakcie negocjacji akcesyjnych z Polska, ze swoboda przeptywu
pracownikow wejdzie w zycie miedzy tymi panstwami a Polskg w pet-
nym zakresie dopiero po uptywie piecioletniego okresu przejsciowego.

3. Pojecie pracownika

Ten podpunkt zawiera omoéwienie pojecia pracownika z uwzglednieniem
jego definicji wynikajacej z Traktatu oraz orzecznictwa sadowego.

Pojecie pracownika na potrzeby swobody przeptywu pracownikéw ma

charakter autonomiczny. Oznacza to, ze w prawie europejskim przyj-

muje sie jedno wspolne pojecie pracownika. Nie korzysta sie przy tym

z terminologii uzywanej w prawach wewnetrznych panstw cztonkow-

skich. Traktat nie definiuje pojecia pracownika, pozostawiajac to orzecz-

nictwu sadowemu. Najwazniejszy organ sadowy Unii, Europejski Trybu-

nat Sprawiedliwosci (dalej ,, Trybunat” lub ,,ETS”) w swoich wyrokach

zmierzat do nadania temu pojeciu jak najszerszego znaczenia. Wyszedt

on z zatozenia, ze swobodny przeptyw pracownikéw jest jednym z fun-

damentoéw, na ktorych opiera sie Wspdlnota, i dotyczace go postano-

wienia powinny by¢ jak najszerzej interpretowane. Przyjeto, ze pra-

cownikiem jest ,,0soba, ktora przez okreslony czas wykonuje czynnosci

na rachunek i pod kierownictwem innej osoby, otrzymujac za to wyna-

grodzenie”!. Wida¢ z powyzszej definicji, ze sama nazwa umowy nie ' Sprawa 197/86 Brown

ma decydujacego znaczenia dla zastosowania art. 39 TWE. Definicja % Secretary of State for
. . . I . L. . . Scotland; Sprawa C-357/89

pracownika nie obejmuje jednak dziatalnosci nie majacej charakteru Raulin v. Minister van On-

gospodarczego, np. amatorskiego uprawiania sportu czy wystepowania  derwijs en Wetenschap-

w narodowej reprezentacji. Natomiast praktyki zawodowe przygoto-  pen; Sprawa 196/87 Stey-

wujace do podjecia pracy zarobkowej moga wystarczy¢ do uznania prak- c:”q"ju:‘ﬁ tsiiaatssecretar s

tykanta za pracownika w rozumieniu prawa europejskiego.

4. Prawo do przemieszczania sie i prawo pobytu

Ten podpunkt zawiera omoéwienie wynikajacych z prawa unijnego szcze-
gotowych praw zwiazanych ze swoboda przeptywu pracownikéw. Naj-
wazniejsze z nich to prawo do przemieszczania sie oraz pobytu na
terytorium innego panstwa cztonkowskiego. Poruszone sa rowniez
kwestie formalne, zwigzane z realizacja cytowanych praw, np. wyda-
nie karty pobytu obywatela Unii Europejskiej.

Zagadnienia: prawo do przemieszczania sie i prawo pobytu reguluja
dwa podstawowe akty prawne. Pierwszym z nich jest rozporzadzenie



Rady 1612/68 z dnia 15 pazdziernika 1968 r. w sprawie swobodnego
przeptywu pracownikéw wewnatrz Wspoélnoty. Drugim zas dyrektywa
Rady 68/360 w sprawie zniesienia ograniczen przeptywu i osiedlania
sie we Wspolnocie. Zgodnie z trescig art. 1 rozporzadzenia kazdy oby-
watel panstwa cztonkowskiego bez wzgledu na miejsce pobytu ma

prawo do podjecia dziatalnosci jako pracownik najemny i prowadze-
nia tej dziatalnosci na terytorium innego panstwa cztonkowskiego zgod-
nie z przepisami dotyczacymi zatrudnienia obywateli tego panstwa.
Artykut 1 dyrektywy wymaga od panstw cztonkowskich zniesienia wszel-
kich ograniczen przeptywu i osiedlania sie we Wspolnocie dla pracow-
nikow i niektorych cztonkéw ich rodzin.

Osoba korzystajaca ze swobody przeptywu ma przede wszystkim pra-
wo do opuszczenia terytorium panstwa, ktorego jest obywatelem, po
okazaniu jedynie dowodu osobistego lub waznego paszportu. Pociaga
to za soba po stronie administracji tego panstwa obowiazek wydania
lub odnowienia takiego dokumentu oraz zakaz wprowadzania wiz wy-
jazdowych lub podobnych zobowiazan.

Prawo wjazdu na terytorium innego panstwa cztonkowskiego przystu-
guje kazdemu obywatelowi UE, ktory ma wazny paszport lub dowdd
tozsamosci. Panstwa cztonkowskie nie maja prawa zadac spetnienia
innych formalnosci. Nie moga one w szczegdlnosci uwarunkowac wjazdu
od posiadania wizy, okreslonych srodkow finansowych lub ztozenia
oswiadczenia o dtugosci pobytu.

Zgodnie z przepisami dyrektywy 68/360 obywatel wspolnotowy powi-
nien wystapi¢ o wydanie mu karty pobytu obywatela Unii Europej-
skiej. Kompetencje w tym zakresie maja wtadze panstwa przyjmuja-
cego. Musza one wydac ten dokument, jezeli dana osoba spetni dwa
nastepujace warunki:

" przedstawi dokument, na podstawie ktorego wjechata
na terytorium panstwa (dowod osobisty lub paszport);
" jezeli jest pracownikiem najemnym, przedstawi umo-
we o prace lub swiadectwo zatrudnienia w odniesieniu
do osob wykonujacych dziatalnos¢ na wtasny rachunek.

Karta pobytu powinna by¢ wazna na catym terytorium panstwa pobytu
przez okres 5 lat, a po uptywie tego okresu jest automatycznie odna-



wiana. Nie moze by¢ wycofana, chyba ze posiadacz przerwie pobyt na
czas nie krétszy niz 6 kolejnych miesigcy, albo tez z wtasnej przyczyny
zostanie bezrobotny. Cofniecie karty nie jest dopuszczalne, jezeli wstrzy-
manie dziatalnosci zawodowej wiaze sie z czasowa niezdolnoscia do
pracy z powodu choroby lub wypadku, jezeli dana osoba zostanie bez-
robotna z przyczyn od niej niezaleznych, a takze - oczywiscie - jezeli
jej nieobecnosc jest usprawiedliwiona odbywaniem stuzby wojskowej.

W pewnych sytuacjach prawo pobytu jest uznane nawet bez potrzeby
uzyskiwania karty pobytu. W przypadku pracownikéw najemnych ma
to miejsce wtedy, gdy okres pobytu nie przekracza 3 miesiecy; doty-
czy to réwniez pracownikow przygranicznych lub sezonowych.

Z reguty panstwo przyjmujace nie moze stosowac w stosunku do obywateli

innego panstwa cztonkowskiego srodkow kontroli lub formalnosci przewi-

dzianych przez obowiazujace w nim ustawodawstwo o cudzoziemcach.

| tak, nie mozna wymagac od tych oséb posiadania dokumentu pobytu

innego niz wspolnotowa karta pobytu?. Natomiast nie jest wykluczone zo- 2 Sprawa 8/77 Sagulo.
bowiazanie zainteresowanego do powiadomienia wtadz o swoim pobycie,

np. poprzez wpisanie do okreslonego rejestru, poniewaz lokalne wtadze

panstw cztonkowskich maja prawo do zbierania doktadnych danych na

temat ruchow ludnosci na swoim terytorium?. Panstwo przyjmujace ma  3Sprawa 118/75 Watson.
rowniez prawo stosowac sankcje w przypadku nieprzestrzegania przez oby-

watela wspdlnotowego dwoch formalnosci okreslonych przez dyrektywe

(posiadania waznego dowodu osobistego lub paszportu oraz potwierdzenia

swego pobytu na terytorium panstwa przyjmujacego poprzez wydanie karty

pobytu obywatela Unii Europejskiej). Poniewaz jednak chodzi tu o prawo

nadane bezposrednio przez Traktat, sankcje natozone przez wtadze nie

moga byc¢ tak powazne, by stanowity przeszkode w swobodnym przepty-

wie osob*. Kara grzywny wydaje sie jedyna dopuszczalng sankcja. 4 Sprawa 118/75 Watson.

Zgodnie z trescig art. 26 ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. o zasadach
i warunkach wjazdu i pobytu obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej oraz cztonkdw ich rodzin na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 141, poz. 1180), wprowadzajacej w prawie pol-
skim postanowienia dyrektywy 68/360, organem wtasciwym w spra-
wie wydawania kart pobytu obywatela panstwa cztonkowskiego WE
bedzie wojewoda. Ustawa ta wejdzie w zycie z dniem uzyskania przez
Polske cztonkostwa w Unii Europejskiej.



5. Prawo dostepu do rynku

Ten podpunkt zawiera omowienie najistotniejszego z praw zwiazanych
ze swoboda przeptywu pracownikow z punktu widzenia pracownika, czy-
li prawa dostepu do rynku. Liberalizacja rynku pracy i zréwnanie upraw-
nien pracownikow polskich z pracownikami pochodzacymi z innych panstw
cztonkowskich stanowia najwazniejsze elementy omawianej swobody.

Podstawowe uprawnienia pracownikéw dotyczace swobody przeptywu
uregulowane zostaty w cytowanym w poprzednim punkcie rozporzadze-
niu Rady 1612/68 w sprawie swobodnego przeptywu pracownikow we-
wnatrz Wspolnoty. Rozporzadzenie stanowi, ze kazdy obywatel panstwa
cztonkowskiego, bez wzgledu na miejsce pobytu, ma prawo do podjecia
dziatalnosci jako pracownik najemny i prowadzenia tej dziatalnosci na
terytorium innego panstwa cztonkowskiego. Ma on w szczegdlnosci pra-
wo do podjecia zatrudnienia dostepnego na terytorium innego Panstwa
Cztonkowskiego z takim samym pierwszenstwem, z jakiego korzystaja
obywatele tego panstwa. Kazdy obywatel panstwa cztonkowskiego oraz
kazdy pracodawca prowadzacy dziatalnos¢ na terytorium panstwa czton-
kowskiego moga wymienia¢ miedzy soba oferty zatrudnienia, zawierac
i wykonywac umowy o prace, zgodnie z obowigzujacymi przepisami usta-
wowymi, wykonawczymi i administracyjnymi, w sposob wolny od wszel-
kiej dyskryminacji. Na mocy niniejszego rozporzadzenia nie stosuje sie
przepisow panstwa cztonkowskiego, jezeli:

" ograniczaja lub uzalezniaja od spetnienia warunkow,
ktore nie dotycza obywateli tego panstwa, przyjmowa-
nie wnioskéw, sktadanie ofert pracy, dostep do zatrud-
nienia i jego wykonywanie przez cudzoziemcow,

" mimo pozornego braku dyskryminacji skutkuja niedo-
puszczaniem obywateli innych panstw cztonkowskich do
oferowanego miejsca pracy.

Przepis niniejszy nie dotyczy warunkow dotyczacych znajomosci jezy-
kow, jesli jest ona niezbedna ze wzgledu na charakter oferowanego miej-
sca pracy (nie wolno jednak przeprowadzac¢ egzaminéw ze znajomosci
jezyka). Rozporzadzenie precyzuje, iz przepisy lub praktyki panstwa czton-
kowskiego, o ktorych mowa powyzej, obejmuja w szczegdlnosci takie
przepisy lub praktyki, ktére:

a) okreslaja specjalny tryb rekrutacji cudzoziemcéw;
b) w jakikolwiek sposob ograniczajq zamieszczanie w pra-



sie lub za posrednictwem innych mediéw ogtoszen o wol-
nych stanowiskach pracy lub uzalezniaja takg mozliwosc¢
od spetnienia warunkdw innych niz te, ktore odnosza sie
do pracodawcow prowadzacych dziatalnosc na terytorium
tego panstwa cztonkowskiego;

(g
~

uzalezniaja dostep do zatrudnienia w stosunku do osob,
ktére nie mieszkaja na terytorium tego panstwa, od
spetnienia warunku rejestracji w urzedach pracy lub
utrudniaja rekrutacje indywidualnych pracownikow.

Przepisy panstw cztonkowskich, ktore ograniczaja liczbowo lub procen-

towo zatrudnienie cudzoziemcéw w przedsiebiorstwie, branzy, regio-

nie lub w skali kraju, nie maja zastosowania do obywateli innych panstw

cztonkowskich. Jezeli przyznanie przedsiebiorstwu danego panstwa

cztonkowskiego jakichkolwiek korzysci jest uzaleznione od minimalne-

go odsetka zatrudnionych w przedsiebiorstwie pracownikow krajowych,

obywatele innych panstw cztonkowskich sg zasadniczo liczeni jako pra-

cownicy krajowi®. Obywatel panstwa cztonkowskiego, ktéry poszukuje  5Wyjatki od tej zasady prze-

zatrudnienia na terytorium innego kraju UE, powinien uzyskac taka sama ~ Widuja przepisy dyrektywy
. e s , . A Rady z dnia 15 pazdzierni-

pomoc, jakiej udzielaja biura pracy w tym panstwie swoim obywatelom | - “0¢3 - b U, WE nr 159

poszukujacym pracy. Zatrudnienie i rekrutacja obywateli jednego pan-  z2.11.1963, str. 2661/63.

stwa cztonkowskiego na stanowisko pracy w innym panstwie cztonkow-

skim nie moga byc¢ uzaleznione od kryteriow zdrowotnych, zawodowych

lub innych, ktore maja charakter dyskryminujacy ze wzgledu na przyna-

lezno$¢ panstwowa, w poréwnaniu z kryteriami stosowanymi wobec oby-

wateli innego panstwa cztonkowskiego, pragnacych wykonywac te sama

dziatalnos¢. Jednakze od obywatela dysponujacego imienna ofertq za-

trudnienia od pracodawcy dziatajacego na terytorium panstwa czton-

kowskiego innego niz to, ktorego jest obywatelem, mozna wymagac przej-

Scia testu sprawdzajacego umiejetnosci zawodowe, jezeli pracodawca,

sktadajac swa oferte zatrudnienia, wyraznie tego zazada. Test ten nie

moze mie¢ w zadnym razie charakteru dyskryminujacego.

Zgodnie z trescig art. 7 rozporzadzenia 1612/68 - formutujacego zasa-
de rownego traktowania - pracownik, bedacy obywatelem panstwa czton-
kowskiego, nie moze by¢ na terytorium innego panstwa cztonkowskie-
go ze wzgledu na swa przynaleznos¢ panstwowa traktowany odmiennie
niz pracownicy krajowi. Dotyczy to warunkéw zatrudnienia i pracy,
warunkow wynagrodzenia, zwolnienia i, jezeli straci prace, powrotu



do pracy lub ponownego zatrudnienia. Pracownik korzysta z takich sa-
mych przywilejow socjalnych i podatkowych jak pracownicy krajowi.
Pracownik taki powinien miec, na tej samej podstawie i na tych sa-
mych warunkach, co pracownicy krajowi, dostep do szkolenia w szko-
tach zawodowych i osrodkach doskonalenia zawodowego. Klauzula umo-
wy indywidualnej lub zbiorowej, a takze inne zbiorowe regulacje doty-
czace dostepu do zatrudnienia, wynagrodzenia i innych warunkow pra-
cy albo zwolnienia sa niewazne w zakresie, w jakim okreslaja lub upraw-
niaja do stosowania warunkéw dyskryminujacych pracownikéw, ktérzy
sa obywatelami innych panstw cztonkowskich.

Art. 8 rozporzadzenia gwarantuje, iz pracownik, ktory jest obywatelem
panstwa cztonkowskiego i jest zatrudniony na terytorium innego pan-
stwa cztonkowskiego, korzysta z prawa do rownego traktowania w za-
kresie przynaleznosci do zwiazkéow zawodowych i praw zwiazkowych,
w tym réwniez prawa do gtosowania. Moze by¢ jednak wytaczony z udziatu
w zarzadzie instytucji prawa publicznego oraz sprawowania urzedow re-
gulowanych prawem publicznym. Ponadto, ma on prawo do udziatu
w organach reprezentacji pracowniczej w przedsigbiorstwie. Przepisy
niniejszego artykutu nie naruszaja ustaw lub rozporzadzen w niektorych
panstwach cztonkowskich, ktore przewiduja szerszy zakres praw dla pra-
cownikow pochodzacych z innych panstw cztonkowskich.

Pracownik, ktory jest obywatelem panstwa cztonkowskiego i jest zatrud-
niony na terytorium innego kraju UE, korzysta z wszelkich praw i $wiad-
czen przyznawanych pracownikom krajowym w sprawach mieszkanio-
wych, w tym jezeli chodzi o mozliwos¢ nabywania prawa wtasnosci do
lokalu, z ktorego korzysta. Pracownik ten moze, na tych samych prawach
co pracownicy krajowi, umiesci¢ swoje nazwisko na listach mieszkanio-
wych w regionie, w ktorym jest zatrudniony, jezeli takie listy istnieja;
korzysta z wynikajacych z tego korzysci i priorytetow. Jezeli cztonkowie
jego rodziny pozostaja w kraju, z ktorego przybyt, na potrzeby niniejsze-
go przepisu sa traktowani jak mieszkancy wymienionego regionu, jezeli
pracownicy krajowi korzystaja z podobnego domniemania.

6. Rodziny pracownikéw

Pracownik najczesciej ma rodzine. Prawo do podjecia pracy w innym
kraju wiaze sie z koniecznoscia uregulowania statusu jego rodziny w gosz-
czacym panstwie. Ten podpunkt zawiera omdwienie uprawnien ro-
dzin pracownikéw wynikajacych z przepiséw prawa unijnego.



Jesli chodzi o uprawnienia rodzin pracownikéw, zgodnie z trescig art. 10
rozporzadzenia 1612/68 prawo osiedlenia sie w innym panstwie czton-
kowskim wraz z pracownikiem, ktory jest obywatelem panstwa czton-
kowskiego i jest zatrudniony na terytorium innego panstwa cztonkow-
skiego, maja nastepujace osoby, bez wzgledu na przynaleznosé panstwowa:

a) wspotmatzonek oraz zstepni ponizej 21 roku zycia lub
pozostajacy na utrzymaniu pracownika;

b) wstepni pracownika lub jego wspétmatzonka, pozosta-
jacy na jego utrzymaniu.

Panstwa cztonkowskie utatwiaja przyjecie niewymienionego wyzej czton-
ka rodziny, jezeli pozostaje on na utrzymaniu pracownika w kraju po-
chodzenia i zamieszkuje z nim we wspdlnym gospodarstwie domowym.
Pracownik powinien dysponowac dla swojej rodziny lokalem o standar-
dzie przyjetym dla pracownikéw krajowych w regionie, w ktérym jest
zatrudniony. Jezeli obywatel panstwa cztonkowskiego prowadzi dzia-
talnosc jako pracownik lub osoba pracujaca na wtasny rachunek na te-
rytorium innego panstwa cztonkowskiego, jego matzonek i dzieci w wieku
ponizej 21 lat lub pozostajace na jego utrzymaniu maja prawo do po-
dejmowania zatrudnienia na catym terytorium tego samego panstwa,
nawet jezeli nie sa obywatelami ktoregokolwiek panstwa cztonkow-
skiego. Dzieci obywatela panstwa cztonkowskiego, ktory jest lub byt
zatrudniony na terytorium innego panstwa cztonkowskiego, maja do-
step do powszechnego systemu ksztatcenia, nauki zawodu oraz szkole-
nia zawodowego na takich samych warunkach jak obywatele tego pan-
stwa, jezeli dzieci te mieszkaja na jego terytorium. Panstwa cztonkow-
skie popieraja wszelkie wysitki zapewniajace tym dzieciom mozliwie
najlepsze warunki uczestnictwa w zajeciach, o jakich mowa.

7. Prawa pracownikow do pozostawania na terytorium
panstwa cztonkowskiego po ustaniu zatrudnienia

Po zakonczeniu trwajacej nierzadko wiele lat pracy w innym panstwie
zawigzane w tym czasie wiezy pracownika i jego rodziny z goszczacym
panstwem i jego obywatelami bywaja bardzo silne. Ten podpunkt za-
wiera omdwienie uprawnien pracownikow i ich rodzin do pozostawania
na terytorium panstwa cztonkowskiego po ustaniu zatrudnienia.

Prawa pracownikow po ustaniu zatrudnienia uregulowane sa w rozpo-
rzadzeniu Komisji 1251/70 z dnia 29 czerwca 1970 r. dotyczacym praw



pracownikdw do pozostawania na terytorium panstwa cztonkowskie-
go po ustaniu zatrudnienia. Postanowienia tego rozporzadzenia znaj-
duja zastosowanie do obywateli jednego panstwa cztonkowskiego, kto-
rzy byli zatrudnieni jako pracownicy najemni na terytorium innego pan-
stwa cztonkowskiego, jak réwniez do wspomnianych wyzej cztonkdw ich
rodzin. Zgodnie z trescia art. 2 rozporzadzenia 1251/70 prawo do pozo-
stania na state na terytorium panstwa cztonkowskiego przystuguje:

a) pracownikowi, ktory w momencie zaprzestania pracy osiagnat
wiek emerytalny i ktory byt zatrudniony przez co najmniej
dwanascie ostatnich miesigcy oraz przebywat w panstwie
cztonkowskim nieprzerwanie przez ponad trzy lata;

b) pracownikowi, ktory przebywajac nieprzerwanie na tery-
torium tego panstwa przez ponad dwa lata, zaprzestat wy-
konywania pracy z powodu trwatej niezdolnosci do pracy.
Jesli taka niezdolnos¢ wynika z wypadku przy pracy lub
choroby zawodowej, co uprawnia dana osobe do otrzy-
mywania renty, nie musi by¢ spetniony zaden wymadg
okresu pobytu.

c) pracownikowi, ktory po trzyletnim nieprzerwanym okre-
sie zatrudnienia i pobytu na terytorium tego panstwa
podejmuje prace na terytorium innego panstwa czton-
kowskiego, przebywa nadal na terytorium pierwszego
panstwa, do ktdérego z reguty wraca codziennie lub przy-
najmniej raz w tygodniu.

Wspomniane okresy zatrudnienia na terytorium innego panstwa czton-
kowskiego sa uznawane przy nabywaniu uprawnien emerytalnych i ren-
towych tak, jakby byty realizowane na terytorium panstwa pobytu.
Warunkéw dotyczacych okresu pobytu i zatrudnienia nie stosuje sie,
jesli wspotmatzonek pracownika jest obywatelem danego panstwa czton-
kowskiego lub utracit obywatelstwo tego panstwa w wyniku zawarcia
matzenstwa z tym pracownikiem. Nawet po Smierci pracownika czton-
kowie jego rodziny, ktorzy przebywali wraz z nim na terytorium pan-
stwa cztonkowskiego, maja prawo do pozostania w nim na state, jesli
pracownik ten uzyskat prawo do pozostawania. Jesli jednak pracownik
zmart w okresie zatrudnienia, a wczesniej uzyskat prawo do pozosta-
wania na terytorium danego panstwa, to cztonkowie jego rodziny maja
prawo do pozostania w nim na state pod warunkiem, ze:



® pracownik przebywat w momencie swojej Smierci na te-
rytorium tego panstwa od co najmniej dwoch lat;

" jego Smierc byta spowodowana wypadkiem przy pracy
lub choroba zawodowa;

= wspdtmatzonek jest obywatelem panstwa miejsca zamiesz-
kania lub utracit obywatelstwo tego panstwa w wyniku
zawarcia matzenstwa z tym pracownikiem.

Ciagtos¢ pobytu moze by¢ udokumentowana w sposéb przyjety w da-
nym panstwie pobytu. Na ciggtos¢ te nie maja wptywu czasowe nie-
obecnosci nieprzekraczajace tacznie trzech miesiecy w ciaggu jednego
roku, ani nieobecnosci dtuzsze wynikajace z odbywania stuzby woj-
skowej. Okresy przymusowego bezrobocia, wiarygodnie stwierdzone
przez wtasciwy urzad zatrudnienia, i nieobecnosci wynikajace z choro-
by lub wypadku sa traktowane jako okresy pobytu w rozumieniu prze-
pisow rozporzadzenia. Stosownie do cytowanych przepiséw, aby wyko-
rzysta¢ prawo do pozostawania, korzystajacy z niego ma dwa lata od
chwili, w ktorej prawo to zaczeto mu przystugiwac. Moze on w tym
okresie opusci¢ terytorium panstwa cztonkowskiego nie naruszajac tego
prawa. W celu skorzystania z prawa do pozostawania, na korzystaja-
cym nie ciazy obowiazek dopetnienia jakichkolwiek formalnosci.

Osoby korzystajace z uprawnien przyznanych przez omawiane rozpo-
rzadzenie maja prawo do otrzymania karty pobytu:

a) wydanej i przedtuzanej bezptatnie lub za optata nie
wyzsza niz naleznosci i optaty za wydanie lub przedtu-
zenie dowodu osobistego, wymagane od obywateli da-
nego panstwa cztonkowskiego;

b) waznej na catym terytorium panstwa cztonkowskiego,
w ktorym zostata wydana;

c) zachowujacej waznos¢ przez co najmniej 5 lat i auto-
matycznie przedtuzanej.

Przerwa w pobycie na terytorium danego panstwa cztonkowskiego trwaja-
ca nie dtuzej niz 6 kolejnych miesiecy nie narusza waznosci karty pobytu.

Osobom korzystajacym z niniejszego rozporzadzenia przystuguje takze pra-
wo do traktowania na réwni z obywatelami panstw cztonkowskich, w ktd-
rych zamieszkuja, ustanowione na mocy rozporzadzenia Rady 1612/68.



8. Zabezpieczenie spoteczne pracownikéw

Niewielu pracownikow podjetoby probe poszukiwania pracy za gra-
nica bez pewnosci, ze cze$¢ ich wynagrodzen bedzie w przysztosci
podstawa ich uprawnien do emerytury czy renty. Stworzenie mozli-
wosci swobodnego przeptywu pracownikow bez skonstruowania ogol-
nego systemu rozstrzygajacego kwestie zabezpieczenia spotecznego
niewatpliwie zakonczytoby sie fiaskiem. Ten podpunkt zawiera krot-
kie omowienie podstawowych zasad tego systemu.

Stworzenie pracownikom mozliwosci swobodnego poruszania sie w ra-
mach terytorium Wspdlnoty nie przyniostoby zadnych efektow, gdyby
przeniesienie sie z jednego do drugiego panstwa cztonkowskiego wiazato
sie dla pracownika z utrata uprawnien z tytutu zabezpieczenia spotecz-
nego. Dlatego w Unii Europejskiej ustanowiono system umozliwiajacy
pracownikom migrantom oraz uprawnionym osobom od nich zaleznym:

a) zaliczenie wszystkich okresow uwzglednianych w pra-
wie poszczegolnych panstw do nabycia i zachowania
prawa do Swiadczen oraz naliczenia wysokosci Swiad-
czen (chodzi o swiadczenia emerytalne i rentowe oraz
inne z tytutu zabezpieczenia spotecznego);

b) wyptate swiadczen osobom zamieszkatym na terytoriach
panstw cztonkowskich.

Zasady stosowania rezimoéw ubezpieczeniowych pracownikdéw migracyj-
nych i ich rodzin reguluje rozporzadzenie Rady 1408/71 z dnia 14 czerw-
ca 1971 r. w sprawie stosowania systemow zabezpieczenia spotecznego
dla pracownikdw najemnych i ich rodzin przemieszczajacych sie we Wspol-
nocie. Najwazniejsza przyczyna uchwalenia rozporzadzenia byty znacz-
ne réznice miedzy ustawodawstwami poszczegolnych krajow. W zwiazku
Z powyzszym ustanowiono zasade, zgodnie z ktdrg rozporzadzenie stosu-
je sie do wszystkich obywateli panstw cztonkowskich objetych systema-
mi zabezpieczenia spotecznego pracownikdw najemnych. Rozporzadze-
nie przewiduje sumowanie wszystkich okresow uwzglednianych przez
rézne ustawodawstwa krajowe dla potrzeb nabycia i zachowania prawa
do $wiadczen, jak i w celu obliczenia ich wysokosci, bez wzgledu na
miejsce ich zamieszkania we Wspolnocie. Przepisy zapewniaja pracow-
nikom przemieszczajacym sie w granicach Wspdlnoty nabyte prawa i ko-
rzysci, o ile nie stanowia nieuzasadnionego zbiegu Swiadczen. Osoby
uprawnione do $wiadczen z tytutu inwalidztwa, starosci lub Smierci (eme-



rytura i renta) maja mozliwosc korzystania ze wszystkich swiadczen na-
bytych w réznych panstwach cztonkowskich.

Aby unikna¢ nieuzasadnionego zbiegu swiadczen, ktory zazwyczaj wy-
nika z natozenia sie okresow ubezpieczenia czy okresoéw réwnorzed-
nych, ograniczono otrzymywanie swiadczen do najwyzszej kwoty, kto-
ra bytaby wymagalna od jednego z panstw, jezeli w nim miata miejsce
cata dziatalnos¢ zawodowa pracownika.

Pracownikowi pozbawionemu zatrudnienia przyznano mozliwos¢ korzysta-
nia przez okreslony czas z zasitkow dla bezrobotnych, przewidzianych przez
ustawodawstwo panstwa cztonkowskiego, ktoremu ostatnio podlegat. Po-
nadto majac na uwadze problemy zwigzane z bezrobociem, rozporzadze-
nie daje mozliwos¢ do otrzymywania $wiadczen rodzinnych przez czton-
kow rodzin oséb bezrobotnych zamieszkujacych w panstwie cztonkowskim,
innym niz panstwo zobowiazane do wyptaty zasitku dla bezrobotnych.

Rozporzadzenie ma nastepujaca strukture: pierwsza czesc zawiera stow-
niczek pojec uzywanych w tekscie, takich jak m.in. pracownik, cztonek
rodziny, pobyt, zamieszkanie czy ustawodawstwo. W tym miejscu tez
uregulowano najistotniejsze zasady, na jakich opiera sie koordynacja
krajowych systemow. Sa to:

" rowne traktowanie osob zamieszkujacych na terytorium
panstw cztonkowskich;

" zwigzek pomigdzy uprawnieniami socjalnymi a zamiesz-
kaniem na danym terytorium;

® zapobieganie naktadaniu sie uprawnien.

Druga cze$¢ rozporzadzenia odnosi sie do kwestii, ktore z wchodza-
cych w gre ustawodawstw dotyczacych zabezpieczenia spotecznego
znajdzie swoje zastosowanie. Pracownik, do ktorego stosuje sie ni-
niejsze rozporzadzenie, podlega wytacznie ustawodawstwu jednego
panstwa cztonkowskiego wedtug nastepujacych regut:

a) pracownik zatrudniony na terytorium panstwa cztonkow-
skiego podlega ustawodawstwu tego panstwa,

b) pracownik zatrudniony na statku ptywajacym pod ban-
dera panstwa cztonkowskiego podlega ustawodawstwu
tego panstwa;



¢) urzednicy stuzby cywilnej i personel rownorzedny pod-
legaja ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego, ktore-
mu podlega administracja ich zatrudniajaca;

d) pracownik powotany lub ponownie powotany do wojska
panstwa cztonkowskiego, utrzymuje status pracownika
i podlega ustawodawstwu tego panstwa;

Trzecia cze$¢ rozporzadzenia odnosi sie do szczegotowych kwestii zwiaza-
nych z konkretnymi uprawnieniami, jak zasitki chorobowe i macierzyn-
skie, renty inwalidzkie i emerytury, zasitki wypadkowe i choroby zawodo-
we, zasitki pogrzebowe i zasitki dla bezrobotnych oraz zasitki rodzinne.

Rozporzadzenie ustanawia dwa organy odpowiedzialne za szczego-
towa realizacje zadan w zakresie zabezpieczenia spotecznego: Komi-
sje Administracyjna ds. zabezpieczenia spotecznego pracownikow mi-
grujacych oraz Komitet Doradczy ds. zabezpieczenia spotecznego pra-
cownikéw migrujacych.

9. Ograniczenia swobody przeptywu osob

Zadne panstwo nie dopusci do nieograniczonego otwarcia wtasnego rynku
pracy. Prawie kazda ogolna zasada prawna zna wyjatki. Sa zawody wyjat-
kowo $cisle powiazane z weztem obywatelstwa, ktorych swoboda przepty-
wu pracownikow nie dotyczy. Ten podpunkt zawiera omdwienie przewi-
dzianych w prawie unijnym ograniczen dotyczacych z jednej strony pew-
nych zawoddw (w szczegdlnosci zatrudnienia w administracji publicznej),
z drugiej za$ zachowania obywateli innych panstw cztonkowskich, ktére
usprawiedliwiaja odmowe prawa pobytu na terytorium danego panstwa.

Swoboda przeptywu osob nie moze mie¢ charakteru absolutnego. Au-
torzy Traktatow Rzymskich byli w wystarczajacym stopniu realistami,
aby przyznaé, ze w pewnych sytuacjach i pod pewnymi warunkami
panstwa moga od niej odejs¢. Wtadze panstwa cztonkowskiego moga
zatem odmoéwi¢ obywatelom innych panstw cztonkowskich korzysta-
nia z praw przyznanych przez Traktat i inne regulacje wspoélnotowe,
biorac pod uwage zywotne interesy tego panstwa lub pewne podsta-
wowe atrybuty suwerennosci panstwowej.

Ograniczenia dopuszczone przez Traktat w zakresie swobody przepty-
wu 0s0b sa dwojakiego charakteru. Pierwsze wiagza sie z charakterem
lub cechami pewnych form dziatalnosci zawodowej i pozwalaja pan-
stwu na zachowanie tych zawodow dla wtasnych obywateli. Drugie



dotycza zachowania obywateli innych panstw cztonkowskich, ktore
usprawiedliwiaja odmowe prawa pobytu na terytorium danego pan-
stwa wzgledami zwigzanymi z porzadkiem publicznym.

9.1. Zatrudnienie w administracji publicznej

Z punktu widzenia jednostek samorzadu terytorialnego kluczowe zna-
czenie ma okreslenie wyjatku dotyczacego zatrudnienia w administra-
cji publicznej. Jak wspomniano wyzej, w tym przypadku swoboda prze-
ptywu pracownikow nie ma zastosowania. Jest oczywiste, ze panstwo
cztonkowskie moze sprzeciwic sie rekrutacji do wtasnej administracji
publicznej obywateli innych panstw cztonkowskich, jednakze wobec
braku jednolitej definicji tego pojecia w tekscie Traktatu powstaje py-
tanie, czy panstwa cztonkowskie moga same okreslac liste objetych
zakazem zawodow. W odpowiedzi na to pytanie Komisja ocenita, ze po-
dobnie jak wszystkie wyjatki od podstawowych zasad Traktatu art. 39
ust. 4 TWE powinien byc¢ interpretowany restryktywnie, zas jedynym
jego celem byto zastrzezenie dla wtasnych obywateli funkcji, ktorych
charakter pociaga za sobga uczestniczenie sprawujacej je osoby w wy-
konywaniu wtadzy publicznej. Podobnie w orzecznictwie Europejskie-
go Trybunatu Sprawiedliwosci wyjatek ten byt interpretowany wasko,
zgodnie z 0gdlna zasada szerokiej interpretacji swobod i waskiej inter-
pretacji wyjatkow od swobod. Jednak zdaniem Trybunatu postanowie-
nie to nie moze usprawiedliwia¢ np. srodkéw prowadzacych do zrézni-
cowania wynagrodzenia czy innych warunkow pracy w stosunku do pra-

cownikow dopuszczonych juz do administracji panstwoweje. ¢ Sprawa 152/73 Sotgiu
v. Deutsche Bundespost.

Poczatkowo w orzecznictwie odnoszacym sie do charakteru zatrudnienia

w administracji publicznej Trybunat stwierdzit, ze nie ma znaczenia, czy

pracownik jest zatrudniony jako robotnik, urzednik czy funkcjonariusz

panstwowy, ani tez czy stosunek pracy ma charakter publiczno - czy pry-

watnoprawny. Kwalifikacja ta moze bowiem rézni¢ sie w poszczeg6lnych

panstwach: znana jest w niektdrych systemach prawnych, ale obca innym,

nie moze tym samym stanowic wtasciwego kryterium wyktadni prawa wspol-

notowego’. Konkretne kryteria zostaty okreslone dopiero pozniej. W spra- 7 Sprawa 152/73 Sotgiu
wie zwiazanej z wprowadzonym przez koleje belgijskie oraz wadze Bruk- ¥ Deutsche Bundespost.
seli wymogiem posiadania obywatelstwa belgijskiego jako warunku za-

trudnienia na stanowiskach, na ktore rekrutacja odbywata sie na podsta-

wie ogtoszen i prasowych publikacji informacji o wakatach, ETS uznat za

nalezace do administracji publicznej te zajecia, ktore zwigzane sa z bez-



posrednim lub posrednim uczestniczeniem w sprawowaniu wtadzy publicz-
nej i z funkcjami majacymi na celu ochrone interesu panstwa lub innych
zbiorowosci publicznych. Swoboda zatrudnienia moze by¢ zatem ograni-
czona w przypadku obywateli innych panstw cztonkowskich, gdy ubiegaja
sie oni o zajecie, ktore pozwala na uzywanie przymusu w stosunku do
innych oséb, czyli na realizacje uprawnien zwiazanych z wtadza publiczna,
badz tez zwiazane jest z wyzszym interesem dotyczacym bezpieczenstwa
zewnetrznego lub wewnetrznego panstwa. Zajecia takie sugeruja istnie-
nie szczegdlnego stosunku solidarnosci z pafstwem oraz wzajemnosci praw
¢ Sprawa 149/79 Komisja i obowiazkdw, ktdre stanowiag podstawe wiezi obywatelstwa®. Rdwnocze-
v. Belgia. $nie na podstawie tych kryteriéw Trybunat orzekt, ze stanowiskami w ad-
°Sprawa 307/84 Komisja  ministracji publicznej nie sa funkcje pielegniarek®, pracownikow nauko-

U (AT, wych™ lub nauczycieli''. Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, ze nie utozsamia
'Sprawa 225/85 Komisja  sje administracji publicznej ze stuzba cywilna.

v. Wtochy.

1 Sprawa 33/88 Alluei Co-  Z perspektywy polskiego samorzadu terytorialnego istotne jest zesta-
onan. wienie dokonanej przez Trybunat restryktywnej interpretacji pojecia
2Dz, U. Nr 21, poz. 124 ,Zatrudnienia w administracji publicznej” z trescia przepisow ustawy
ze zmianami. z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych™. Z poréwna-

nia tego wynika bowiem, ze prawo polskie nie odwzorowuje w tym
zakresie wtasciwie wymogdw wynikajacych z prawa wspoélnotowego.
Wymogi te w przypadku Polski zaktualizuja sie z chwilg uzyskania przez
nasz kraj cztonkostwa w Unii Europejskiej. Ustawa o pracownikach sa-
morzadowych nakazuje im posiadanie obywatelstwa polskiego (art. 3
ust. 1 pkt. 1 ustawy). Réwnoczes$nie zakres zastosowania ustawy o pra-
cownikach samorzadowych jest o wiele szerszy, niz wynikatoby to z poje-
cia ,,zatrudnienia w administracji publicznej”, tak jak jest ono inter-
pretowane przez Trybunat. Z tresci art. 1 ustawy wynika, ze znajduje
ona zastosowanie do wszystkich pracownikow zatrudnionych w réznych
jednostkach komunalnych, bez wzgledu na to, czy istnieje zwiazek mieg-
dzy wykonywana przez nich praca a stuzba publiczna. Ustawa o pra-
cownikach samorzadowych znajduje zastosowanie do pracownikow
zatrudnionych w komunalnych zaktadach budzetowych (art. 1 usta-
wy), a wiec jednostkach uzytecznosci publicznej. W tym przypadku
nieadekwatnos$¢ kryterium obywatelstwa jest szczegdlnie widoczna.

9.2. Prawa wyborcze w wyborach samorzadowych

Niezwykle istotnym zagadnieniem z punktu widzenia samorzadu teryto-
rialnego jest kwestia praw wyborczych w wyborach samorzadowych. Zgod-



nie z trescig art. 19 Traktatu kazdy obywatel Unii zamieszkaty w panstwie
cztonkowskim, ktdrego nie jest obywatelem, ma prawo gtosowania i kan-
dydowania w wyborach lokalnych w panstwie cztonkowskim, w ktorym
zamieszkuje, na takich samych zasadach jak obywatele tego panstwa.
Sposdb wykonywania tego prawa oraz zwigzane z tym obowiazki panstw
cztonkowskich zostaty skonkretyzowane w przepisach dyrektywy Rady
94/80 z 19 grudnia 1994 r., ustanawiajacej szczegotowe reguty wykony-
wania biernego i czynnego prawa wyborczego przez obywateli Unii za-
mieszkujacych w panstwie cztonkowskim, ktérego nie sa obywatelami.

Zauwazyc¢ jednak nalezy, ze w $wietle polskiej Konstytucji czynne prawo
wyborcze do organéw samorzadu terytorialnego zostato przyznane
wytacznie obywatelom polskim (art. 62 ust. 1 Konstytucji). Konstruk-
cje te powtarza, uzupetniajac ja jeszcze o bierne prawo wyborcze,
ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatow i sejmikow wojewodztw™. 3Dz. U. Nr 95, poz. 602.

Poréwnanie wskazanych przepiséw prawa wspolnotowego oraz prawa pol-
skiego jednoznacznie wskazuje, ze najdalej z chwilg uzyskania przez Pol-
ske cztonkostwa w Unii Europejskiej beda musiaty ulec zmianie co naj-
mniej przepisy ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw
wojewodztw, tak by przynajmniej w zakresie wyboréw do rad gmin oby-
watele innych panstw cztonkowskich Unii byli traktowani na réwni z oby-
watelami polskimi. Juz w trakcie negocjacji akcesyjnych przyjeto taka
interpretacje art. 62 Konstytucji RP, zgodnie z ktdra przepis ten nie stoi na
przeszkodzie rozszerzenia, za pomoca ustawodawstwa zwyktego, kregu
podmiotéw uprawnionych do udziatu w wyborach komunalnych.

9.3. Ograniczenia swobody przeptywu oséb uzasadnione wzgledami po-
rzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego i zdrowia publicznego

W sprawach administracyjnego ograniczania swobody przeptywu osob
w Polsce organem wtasciwym bedzie wojewoda. Jak wspomniano wyzej,
dopuszczalne s ograniczenia swobody przeptywu osob uzasadnione wzgle-
dami porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego i zdrowia pu-
blicznego. Zaden tekst prawa wspdlnotowego nie zawiera jednak ele-
mentoéw pozwalajacych na zréznicowanie pojec ,,porzadek publiczny”
i ,,bezpieczenstwo publiczne”, Trybunat zas wydaje sie traktowac je jak
synonimy. Czasem podkresla sie, ze ,,porzadek publiczny” ktadzie nacisk
na kwestie wewnetrzne (np. wybryki chuliganskie), a ,,bezpieczenstwo



publiczne” - zewnetrzne (np. terroryzm). Brak integracji w sferze poli-

tycznej nie pozwala na sformutowanie wspolnotowej definicji powyz-

szych pojec. Trybunat stwierdzit, ze szczegdlne okolicznosci, mogace

usprawiedliwiac¢ powotanie sie na porzadek publiczny moga roznic sie

w poszczeg6lnych panstwach. Z tego wzgledu nalezy pozostawic wta-

sciwym wtadzom krajowym margines swobody oceny, w granicach
“Sprawa 41/74 Van Duyn. wyznaczonych przez Traktat'.

W pdzniejszym orzecznictwie Trybunat podkreslit, ze powotywanie sie na
chec ochrony porzadku publicznego moze mie¢ miejsce jedynie, jesli
poza zaktoceniem porzadku spotecznego, czyli ztamaniem prawa, bedzie
wystepowac rzeczywista i wystarczajaco powazna grozba naruszenia fun-
5 Sprawa 30/77 Bouche-  damentalnego interesu spoteczenstwa'>. Wprawdzie pojecie to nie jest
eteto precyzyjne, a dany ,,interes” moze by¢ w jednym panstwie uznawany
za fundamentalny, a w innym - nie; réwniez swoboda oceny przez wta-
dze narodowe nie jest w zaden sposob ograniczona. Oczywiste jest, ze
na ochrone porzadku publicznego nie mozna sie powotywad, jezeli celem

1eSprawa 352/85 Associa-  tego ma by¢ wytacznie ochrona interesu gospodarczego’®.
tion neerlandaise des pu-
blicitaires. W tym zakresie zostata wydana dyrektywa 64/221 z 25 lutego 1964 .

w sprawie harmonizacji srodkow specjalnych w stosunku do cudzo-
ziemcow odnosnie do wjazdu i pobytu, usprawiedliwionych ze wzgle-
du na porzadek publiczny, bezpieczenstwo publiczne i zdrowie pu-
bliczne. Przepisy tej dyrektywy stosuje sie do kazdego obywatela pan-
stwa cztonkowskiego, ktory zamieszkuje w innym panstwie cztonkow-
skim Wspolnoty lub do niego podrozuje w celu wykonywania dziatal-
nosci jako pracownik najemny lub na wtasny rachunek albo jako od-
biorca ustug. Maja one zastosowanie takze do matzonka i cztonkdéw
rodziny, ktorzy objeci sa przepisami rozporzadzen i dyrektyw przyje-
tych w tej dziedzinie na mocy Traktatu. Dyrektywa odnosi sie do wszyst-
kich srodkow dotyczacych wjazdu, wydawania lub przedtuzania waz-
nosci dokumentu pobytowego lub wydalania ze swojego terytorium,
podejmowanych przez panstwa cztonkowskie ze wzgledu na porzadek
publiczny, bezpieczenstwo publiczne lub zdrowie publiczne.

Srodki uzasadnione wzgledami porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
publicznego sa oparte wytacznie na zachowaniu danej osoby. Panstwo
cztonkowskie moze uznac¢ dane zachowanie obywatela innego panstwa
za niezgodne z porzadkiem publicznym tylko wtedy, gdy osoba ta do-
puscita sie okreslonych czyndw, wystarczajaco jednoznacznych, by za-



grozenie z nich wyptywajace byto wyraznie widoczne. Jednakze orzecz-
nictwo stwierdza, ze sam fakt cztonkostwa w organizacji uznanej w pan-
stwie przyjmujacym za niebezpieczng dla spoteczenstwa, nawet przy
braku ,,dziatania” ze strony zainteresowanych, moze by¢ zrownany z za-
chowaniem. W zwiazku z odmowa wjazdu do Wielkiej Brytanii udzielong
obywatelce holenderskiej ze wzgledu na przynalezno$¢ do organizacji
(,kosciota scjentologicznego”), ktérej dziatalnos¢ uznawana jest przez
rzad brytyjski za sprzeczna z porzadkiem publicznym, Trybunat uznat, ze
rzeczywiste cztonkostwo, ktorego wyrazem jest uczestnictwo w dziata-
niach grupy lub organizacji, a takze identyfikowanie sie z celami i zasa-
dami ugrupowania, moze by¢ uznane za dobrowolne dziatanie zaintere-
sowanego, a tym samym stanowic¢ czes$¢ jego osobistego zachowania'. 17 Sprawa 41/74 Van Duyn.

Obowiazek oparcia Srodkow porzadku publicznego wytacznie na osobi-
stym zachowaniu danej osoby wyklucza podjecie takiego srodka w ce-
lach ,,prewencji ogdlnej”, tj. aby zniechecic¢ innych cudzoziemcow, prze-
bywajacych w danym panstwie, do podobnego zachowania. Trybunat
stwierdzit, ze nie moga by¢ zaakceptowane uzasadnienia oderwane
od indywidualnego przypadku i ze deportacja nie moze zostac podje-
ta, aby wptywac na dziatanie innych cudzoziemcow'®. '8Sprawa 67/74 Bonsignore.

Wtadze danego panstwa UE moga wzia¢ pod uwage - nie wytacznie,

lecz jako jeden z elementow - fakt, ze dana osoba byta skazana wyro-

kiem karnym. Moze to nastapi¢, jezeli okolicznosci, ktére doprowa-

dzity do skazania, wskazuja na potencjalne zagrozenie porzadku pu-

blicznego ze strony konkretnej osoby'. Decyzja w tej sprawie nalezy ' Sprawa30/77 Bouchereau.
kazdorazowo do wtadz narodowych, ktére moga stwierdzi¢ przykta-

dowo, ze skoro dana osoba jest recydywista, to moze powtorzy¢ swo-

je naganne zachowanie w przysztosci.

Uptyw waznosci dokumentu tozsamosci lub paszportu, na ktorego pod-
stawie dana osoba wjechata na terytorium panstwa przyjmujacego i uzy-
skata dokument pobytowy, nie uzasadnia wydalenia z terytorium. Pan-
stwo, ktore wydato dokument tozsamosci lub paszport, umozliwia posia-
daczowi takiego dokumentu ponowny wjazd na swoje terytorium bez
zadnych formalnosci nawet wtedy, gdy dokument nie jest juz wazny lub
obywatelstwo tej osoby jest kwestionowane.

Jedyne choroby lub uposledzenia mogace uzasadni¢ odmowe wjazdu na
terytorium lub odmowe wydania pierwszego dokumentu pobytowego to



choroby wymienione w Zataczniku do dyrektywy 64/221. Sa to m.in.
choroby podlegajace kwarantannie wymienione w miedzynarodowym
rozporzadzeniu sanitarnym nr 2 Swiatowej Organizacji Zdrowia z dnia
25 maja 1951 r.: gruzlica systemu oddechowego w fazie czynnej lub
wykazujaca tendencje rozwojowe, syfilis, narkomania oraz gtebokie za-
burzenia psychiczne i umystowe - widoczne objawy psychozy ze stanami
niepokoju, delirium, urojenia lub halucynacje oraz stany dezorientacji.

Choroby lub uposledzenia, ktére wystapity po wydaniu pierwszego
dokumentu pobytowego, nie uzasadniaja odmowy przedtuzenia waz-
nosci dokumentu pobytowego lub wydalenia z terytorium.

Panstwa cztonkowskie zobowiazane sa do niewprowadzania nowych
przepisow lub praktyk surowszych niz te, ktére obowiazuja w dniu
notyfikowania dyrektywy.

9.4. Aspekty proceduralne

Z punktu widzenia polskich samorzadow istotne jest to, ze w spra-
wach wydawania dokumentéw pobytowych dla obywateli UE organa-
mi wtasciwymi sa terenowe organy administracji rzadowej w osobie
wojewodow. Szczegotowa procedura uregulowana zostata we wspomnia-
nej wczesniej ustawie z dnia 27 lipca 2002 r. o zasadach i warunkach
wjazdu i pobytu obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz
cztonkow ich rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Decyzja o wydaniu lub odmowie wydania pierwszego dokumentu poby-
towego jest podejmowana tak szybko, jak jest to mozliwe, a w kazdym
przypadku nie pézniej niz szes¢ miesiecy od daty ztozenia wniosku
o wydanie dokumentu pobytowego. Dana osoba moze czasowo pozosta-
wac na terytorium panstwa do czasu podjecia decyzji o wydaniu lub
odmowie wydania dokumentu pobytowego. Kraj przyjmujacy moze
w przypadkach, w ktorych uznane jest to za konieczne, wystapi¢ do
panstwa cztonkowskiego, z ktdrego pochodzi osoba sktadajaca wniosek,
a w razie potrzeby do innych panstw cztonkowskich, o dostarczenie infor-
macji dotyczacych wszelkich dotychczasowych zapiséw policyjnych doty-
czacych danej osoby. Takie konsultacje nie moga miec charakteru statego.
Zapytane panstwo cztonkowskie powinno udzieli¢ odpowiedzi w terminie
dwdch miesiecy. Dana osoba jest informowana o wzgledach porzadku
publicznego, bezpieczenstwa publicznego lub zdrowia publicznego, na
ktorych oparta jest decyzja podejmowana w jej sprawie, chyba ze jest



to sprzeczne z interesami bezpieczenstwa danego panstwa. Dana osoba
jest urzedowo informowana o kazdej decyzji o odmowie wydania lub
przedtuzenia waznosci dokumentu pobytowego lub o wydaleniu z teryto-
rium. Informacja okresla okres przyznany na opuszczenie terytorium.
Poza nagtymi przypadkami wynosi on nie mniej niz pietnascie dni w przy-
padku, gdy danej osobie nie wydano jeszcze dokumentu pobytowego
i nie mniej niz jeden miesiac we wszystkich pozostatych przypadkach
(art. 11 ustawy z dnia 27 lipca 2002 r.). Danej osobie przystuguja te same
srodki odwotawcze od kazdej decyzji dotyczacej wjazdu lub odmawiaja-
cej wydania dokumentu pobytowego badz przedtuzenia jego waznosci
lub nakazujacej wydalenie z terytorium, jakie przystuguja obywatelom
danego panstwa w stosunku do aktéw administracyjnych.

Il. Swoboda zaktadania przedsiebiorstw

1. Wprowadzenie
Kilka stow wprowadzenia

Z punktu widzenia jednostek samorzadu terytorialnego swoboda za-
ktadania przedsiebiorstw ma ogromne znaczenie, chocby ze wzgledu
na zakres kompetencji gmin w zakresie podejmowania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Obok omawianej w poprzednim rozdziale
swobody przeptywu pracownikéw (i ich rodzin) przepisy Traktatu regu-
luja swobode przeptywu przedsiebiorcow, w tym takze spotek. W wy-
padku spotek korzystanie z wolnosci przeptywu (przesiedlania sie) spro-
wadza sie do wyboru miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.

W polskich dokumentach okreslaniu omawianej swobody stuzy bardzo
niejednolita terminologia. Swoboda, okreslona w angielskiej wersji Trak-
tatu Rzymskiego jako right of establishement (niem. Niederlassungsrecht,
fr. liberté d’établissement), ttumaczona jest na jezyk polski jako swobo-
da prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, prawo przedsiebiorczosci czy
tez prawo osiedlania sie. Mozna ja takze okresli¢ jako swobode wyboru
miejsca prowadzenia przedsiebiorstwa, albo - skrotowo i zgodnie z ofi-
cjalnym przektadem na jezyk polski terminu establishment w Traktacie
europejskim - jako swobode zaktadania przedsigebiorstw.



Nalezy przy tym zauwazyc, ze rozroznienie miedzy dwoma podstawo-
wymi swobodami konstytuujacymi wspdlny rynek, tj. swoboda swiad-
czenia ustug i swoboda zaktadania przedsigebiorstw, mimo znacznego
rozwoju doktryny prawa wspolnotowego, wydaje sie wciagz problema-
tyczne i podlega zmiennemu orzecznictwu Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci. Orzecznictwo to ktadzie nacisk na posiadanie statego
lokalu (siedziby) na terytorium danego panstwa oraz zwigzany z nim
element statej i ciagtej (w odrdznieniu od ustug, majacych charakter
jednostkowy, sporadyczny) dziatalnosci, polegajacej na kontaktowaniu

Sprawa C-55/94 Gebhard;  sie z klientami, jako najwazniejsze czynniki przedsiebiorczosci®.
Sprawa C-275/92 Schindler.

2. Cechy swobody zaktadania przedsiebiorstw

0 ile swoboda przeptywu pracownikéw dotyczy wzglednie jednoznacz-
nej kwestii jaka jest podejmowanie pracy najemnej, o tyle w przypad-
ku swobody zaktadania przedsigbiorstw pojawia sie problem odgrani-
czenia jej od innych swobdd. Ponizszy podrozdziat stanowi prébe od-
réznienia sytuacji, w ktérych mamy do czynienia jeszcze ze swoboda
swiadczenia ustug niejako ,,przez granice”, od podjecia statej dziatal-
nosci na terenie innego panstwa.

Zdaniem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci korzystanie z pra-
wa wyboru miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oznacza
rzeczywiste wykonywanie dziatalnosci gospodarczej za pomoca trwa-
tej organizacji w innym panstwie cztonkowskim przez nieokreslony

2 Sprawa C-221/89 Factor-  czas?'. Na tej miedzy innymi podstawie wyrdznia sie trzy gtdwne ce-

tame II. chy swobody zaktadania przedsiebiorstw, stanowiace zarazem kryte-
ria wyrozniajace te swobode sposrod innych podstawowych swobod
chronionych Traktatem:

1) Cel gospodarczy. Istota korzystania ze swobody zakta-
dania przedsiebiorstw jest dziatalnos¢ gospodarcza ro-
zumiana jako samodzielna dziatalnos¢ zarobkowa.

2) Organizacyjne zintegrowanie z gospodarka innego pan-
stwa cztonkowskiego. Dziatalno$¢ gospodarcza w wybra-
nym przez spotke miejscu musi by¢ realizowana za po-
moca trwatej organizacji. Zorganizowanie dziatalnosci
gospodarczej w innym panstwie moze polega¢ zaréwno
na zaktadaniu przedsigbiorstwa, jak i na prowadzeniu (kie-
rowaniu) przedsiebiorstwem - zwtaszcza spotka - w innych
panstwach Wspdlnoty.



3) Transgranicznos¢. Korzystanie przez spotki ze swobo-
dy zaktadania przedsiebiorstw musi przybrac forme eks-
pansji gospodarczej z jednego do drugiego panstwa
cztonkowskiego.

Spotka moze zorganizowac swoja dziatalnos¢ gospodarcza w panstwie,
do ktdérego emigruje, w dwojaki sposob: po pierwsze - moze przeniesc
centrum decyzyjne na terytorium innego panstwa cztonkowskiego,
rezygnujac zarazem z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w pan-
stwie pochodzenia lub pozostawiajac w panstwie pochodzenia tylko
jednostke zalezna; po drugie - nie zaprzestajac prowadzenia gtownej
dziatalnosci w panstwie dotychczasowej siedziby, spotka moze zaktadac
w innym panstwie Wspdlnoty jednostki prawnie samodzielne (spotki-
corki) lub jednostki nie majace statusu samodzielnych podmiotow
prawnych (oddziaty i przedstawicielstwa).

3. Zakres swobody zaktadania przedsiebiorstw

Ten podpunkt zawiera omoéwienie praw, jakie wyptywaja ze swobody
zaktadania przedsiebiorstw dla przedsiebiorcow pochodzacych z panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej w zwiazku z podjeciem przez nich
dziatalnosci gospodarczej w innym kraju.

Ze swoboda zaktadania przedsiebiorstw powiazany jest zakaz dyskry-
minacji obywateli (spotek) innych panstw, ktorzy z przyznanej im swo-
body czynia uzytek. Zgodnie z trescia art. 43 TWE ograniczenia swobo-
dy zaktadania przedsiebiorstw obywateli jednego panstwa cztonkow-
skiego na terytorium innego panstwa cztonkowskiego sa zakazane w ra-
mach ponizszych postanowien. Zakaz ten obejmuje rowniez ogranicze-
nia w tworzeniu agencji, oddziatéw lub filii przez obywateli danego
panstwa cztonkowskiego, ustanowionych na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego. Z zastrzezeniem postanowien rozdziatu dotyczacego
kapitatu, swoboda przedsigbiorczosci obejmuje podejmowanie i wyko-
nywanie dziatalnosci prowadzonej na wtasny rachunek, jak rowniez za-
ktadanie i zarzadzanie przedsiebiorstwami, a zwtaszcza spotkami w ro-
zumieniu artykutu 48 akapit drugi, na warunkach okreslonych przez
ustawodawstwo panstwa przyjmujacego dla wtasnych obywateli.

Zakaz dyskryminacji to minimalny wymog zwiazany ze swoboda zakta-
dania przedsigbiorstw, stawiany panstwom UE. Zakres owej swobody
wyznacza bowiem przede wszystkim zakaz jej ograniczania. W swietle



orzecznictwa Trybunatu srodki podejmowane przez panstwa Wspol-
noty nie moga ,,utrudniac lub czyni¢ mniej atrakcyjnym” korzystanie
2Sprawa C-19/92 Kraus. z przyznanych traktatem wolnosci?2. Dzi$ nie stawia sie juz pytania,
czy srodki, ktorymi panstwa cztonkowskie Wspdlnoty sie postuguja,
moga ogranicza¢ swobode zaktadania przedsiebiorstw, lecz czy stoso-
wane srodki sa usprawiedliwione. Zastosowane przez panstwo czton-
kowskie srodki ograniczajace swobode zaktadania przedsiebiorstw sa
usprawiedliwione tylko wowczas, jezeli spetniaja cztery warunki:

1) ich uzycie jest podyktowane wzgledami interesu pu-
blicznego;

2) stosowane sa w sposob niedyskryminujacy (wymog row-
nego traktowania);

3) sq wtasciwe z uwagi na cel, ktory maja osiagnaé (wy-
mog adekwatnosci);

4) nie wykraczaja poza to, co jest konieczne osiagniecia
celu (wymog proporcjonalnosci).

Z punktu widzenia jednostek samorzadu terytorialnego istotne jest
stwierdzenie, ze owe ,,srodki” to nie tylko ustawy czy rozporzadzenia
o zasiegu ogolnokrajowym, ale rowniez pewne praktyki administra-
cyjne czy akty prawa miejscowego.

4. Pojecie przedsiebiorstwa

Tak jak pojecie ,,pracownika” jest kluczowym pojeciem dla opisania
swobody przeptywu pracownikéw, tak w przypadku swobody zaktada-
nia przedsigbiorstw jest nim pojecie ,,przedsigbiorstwa”. Ponizszy pod-
rozdziat przybliza przepisy prawa unijnego definiujace to pojecie.

Artykut 43 Traktatu rozréznia prowadzona na wiasny rachunek dziatalnosc
gospodarcza osdb fizycznych od dziatalnosci oséb prawnych. W pierwszej
kategorii sg tzw. wolne zawody (w odroznieniu od pracownikow najem-
nych), a w drugiej osoby prawne, tj. spotki czy przedsiebiorstwa. W obu
przypadkach réznorodnosc systemow terytorialnych panstw cztonkowskich
jest przeszkoda do stworzenia wspolnego rynku w tej dziedzinie. Celem
Traktatu jest zwalczanie dyskryminacji z jednej strony i harmonizacja prze-
pisow krajowych, z drugiej strony. Z tym taczy sie mobilnos¢ podmiotow,
tj. uniezaleznienie dziatalnosci gospodarczej od granic panstwowych.
W tym sensie praktyczne zadanie Traktatu opiera sie na gwarancji swobo-
dy prowadzenia dziatalnosci na terytorium catej Wspdlnoty.



Zgodnie z trescia art. 48 Traktatu na potrzeby stosowania postano-
wien niniejszego rozdziatu spotki zatozone zgodnie z ustawodawstwem
panstwa cztonkowskiego i majace swa statutowa siedzibe, zarzad lub
gtowne przedsiebiorstwo wewnatrz Wspolnoty sg traktowane jak oso-
by fizyczne majace przynaleznos¢ panstwa cztonkowskiego. Przez spot-
ki rozumie sie spotki prawa cywilnego lub handlowego, takze spotdziel-
nie, oraz inne osoby prawne prawa publicznego lub prywatnego, z wy-
jatkiem spotek, ktore nie zmierzaja do osiagniecia zysku.

Pojecie przedsiebiorstwa w powyzszym znaczeniu jest szerokie i wydaje
sie, ze w swoim zatozeniu obejmuje podmioty, ktére maja osobowosc
prawna i zdolnos¢ do czynnosci prawnych oraz zdolnos¢ procesowa.

5. Wzajemne uznawanie dyplomow, swiadectw

i innych dowodoéw kwalifikacji zawodowych oraz
koordynacja przepiséw dotyczacych
podejmowania i wykonywania dziatalnosci
prowadzonej na wtasny rachunek

Z podejmowaniem dziatalnosci gospodarczej przez osoby wykonujace
wolne zawody czy tez tzw. zawody regulowane wiaze sie kwestia we-
ryfikacji umiejetnosci przysztego samodzielnego przedsiebiorcy. Po-
niewaz swobody dotycza dziatalno$ci obywateli jednych panstw czton-
kowskich podejmujacych swoja aktywnosc w innych panstwach czton-
kowskich, kluczowa kwestia staje sie wzajemne uznawanie dyplomow,
Swiadectw i innych dowodéw kwalifikacji zawodowych. Ponizszy roz-
dziat skrétowo omawia te zagadnienia.

Zgodnie z trescig art. 47 TWE w celu utatwienia podejmowania i wyko-
nywania dziatalnosci prowadzonej na wtasny rachunek Rada uchwala
dyrektywy zmierzajace do wzajemnego uznawania dyplomow, swiadectw
i innych dowoddéw kwalifikacji zawodowych. W tym samym celu Rada
uchwala dyrektywy zmierzajace do koordynacji przepisow ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich, dotyczacych
podejmowania i wykonywania dziatalnosci prowadzonej na wtasny ra-
chunek. W odniesieniu do zawoddéw medycznych i pokrewnych oraz far-
maceutycznych stopniowe znoszenie ograniczen zalezy od koordynacji
warunkow ich wykonywania w réznych panstwach cztonkowskich.

Zgodnie z nakazem cytowanego przepisu ustawodawstwo Wspdlnoty
miato doprowadzi¢ do harmonizacji przepisoéw krajowych. W tym celu



Komisja sporzadzita wykaz zawodoéw, po czym powstata seria dyrek-

tyw harmonizujacych zwigzane z nimi przepisy krajowe. Dyrektywy
ograniczaty sie na ogét do zakazu dyskryminacji, uznania kwalifikacji
zawodowych i potwierdzenia zasad deontologii zawodowej.

Nastepnie uchwalono dyrektywy dotyczace klasycznych zawodow. Usta-
lono podstawowe zasady ksztatcenia z nimi zwigzanego oraz zasady ich
wykonywania. Dyrektywy dotyczace zawodu lekarza (dyrektywa 75/362
w sprawie uznania dyplomow; dyrektywa 75/363 w sprawie szkolenia;
dyrektywa 75/364 ustanawiajaca komitet doradczy wyzszych urzedni-
kéw ministerstw zdrowia oraz dyrektywa 86/457 dotyczaca specjalnego
szkolenia w dziedzinie ogdlnej praktyki) staty sie prototypem, na ktorym
wzorowano wspolne zasady nostryfikowania dyplomow pielegniarek, praw-
nikdw, dentystow, potoznych, weterynarzy, architektow i farmaceutow.

W dziedzinie ogolnej praktyki lekarskiej panstwa cztonkowskie zobo-
wigzaty sie uzna¢ dyplomy uzyskane przez obywateli wspélnotowych
w innych panstwach cztonkowskich (ale nie w panstwach trzecich,
nawet jesli bytyby one uznane przez panstwo cztonkowskie), jesli
wypetniag oni warunki obejmujace:

a) adekwatna znajomos¢ nauk, na ktorych opiera sie me-
dycyna oraz zrozumienie metod naukowych z zasadami
mierzenia funkcji biologicznych oraz ocena naukowo
ustalonych faktéw i analiza danych;

b) wystarczajace zrozumienie struktury, funkcji i zachowania
sie zdrowych i chorych ludzi oraz zwiazku pomiedzy sta-
nem zdrowia a fizycznym i socjalnym otoczeniem ludzi;

c) adekwatna znajomosc¢ klinicznej dyscypliny i praktyki, kto-
ra pozwala na rozpoznanie choréb fizycznych i psychicz-
nych oraz znajomos¢ medycyny z punktu widzenia profi-
laktyki, diagnozy i terapii oraz reprodukcji ludzkiej;

d) odpowiednie doswiadczenie kliniczne w szpitalu osia-
gniete pod fachowym nadzorem.

Szkolenie musi obja¢ co najmniej szescioletni kurs lub 5000 godzin teore-
tycznych i praktycznych studiow na uniwersytecie lub pod nadzorem uni-
wersyteckim. Zaktadajac, ze standardy studiow medycznych sa podobne
w panstwach cztonkowskich, lekarz majacy kwalifikacje w jednym pan-



stwie a praktykujacy w innym, ma prawo do uzywania zwykle stosowa-
nego przez lekarzy w panstwie pobytu tytutu, ale panstwo, na ktérego
terytorium dziata, moze wymagad, by tytut lekarza podany byt w jezyku
kraju, z ktorego pochodzi dodajac nazwe, miejsce i instytucje, w ktorej
uzyskat dyplom. Ustawodawstwo Wspolnoty odnosi sie do lekarzy prakty-
kujacych samodzielnie lub w charakterze pracownika najemnego.

W praktyce okazato sie, ze proces harmonizacji na podstawie regula-
cji odrebnej dla kazdej grupy zawodowej okazat sie mato skuteczny
oraz czasochtonny. Na przyktad, uchwalenie dyrektywy dla architek-
tow zajeto trzynascie lat.

W kolejnej fazie procesu harmonizacji kwalifikacji zawodowych zarzu-
cono metode regulacji szczegdtowych, a skupiono sie na harmonizacji
globalnej. Wyrazem tego jest dyrektywa 89/48, ktéra wprowadzita
w zycie ogdlny system uznania dyplomow wydanych przez wyzsze uczel-
nie na podstawie ukonczenia co najmniej trzyletnich studiow. Podstawa
dyrektywy jest poréwnywalnosé standardow edukacyjnych we Wspélno-
cie. Odnosi sie ona do wszystkich zawodow regulowanych przez przepisy
panstw cztonkowskich, chyba ze dany zawdd zostat juz objety szczegdto-
wym ustawodawstwem wspolnotowym (np. lekarze).

Nalezy zauwazyc, ze ustawodawstwo wspolnotowe odnosnie do przepty-
wu osob lub swobody dziatalnosci gospodarczej nie bierze pod uwage
obywateli krajow innych niz panstwa cztonkowskie. Proces harmonizacji
obejmuje zatem tylko prawo panstw cztonkowskich i powyzsze dyrekty-
wy odnosza sie jedynie do kwalifikacji osiagnietych we Wspdlnocie.

Omawiane powyzej postanowienia ustawodawstwa wspolnotowego do-
tyczace ogolnego systemu uznawania dyplomoéw wprowadza do prawa
polskiego ustawa z dnia 10 maja 2002 r. o zasadach uznawania naby-
tych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do po-
dejmowania lub wykonywania niektorych dziatalnosci (Dz. U. Nr 71,
poz. 655), ktora wchodzi w zycie z dniem uzyskania przez Polske czton-
kostwa w Unii Europejskiej.

6. Ograniczenia swobody zaktadania przedsiebiorstw

Przy omawianiu swobody przeptywu pracownikow wspomniano, ze zadne
panstwo nie dopusci do nieograniczonego otwarcia wtasnego rynku pracy.



Ten podpunkt zawiera omdwienie przewidzianych w prawie unijnym ogra-
niczen, tym razem odnoszacych sie do swobody zaktadania przedsigbiorstw.

Z punktu widzenia jednostek samorzadu terytorialnego istotne jest, ze
zgodnie z trescig art. 46 Traktatu postanowienia wprowadzajace swo-
bode zaktadania przedsigbiorstw nie maja zastosowania do dziatalno-
sci, ktdra w jednym z panstw cztonkowskich jest zwiazana, chocby
przejsciowo, z wykonywaniem wtadzy publicznej. Cytowany przepis
jest analogiczny do szczegotowo omawianego powyzej art. 39 Trakta-
tu, w zwiazku z czym maja tutaj petne zastosowanie poczynione wcze-
$niej uwagi dotyczace tegoz przepisu.

7. Harmonizacja prawa spotek

W tym podpunkcie zostanie pokrétce omowione zagadnienie ujedno-
licania praw panstw cztonkowskich regulujacych dziatalnosc¢ spétek
handlowych oraz nieznana dotad prawu polskiemu konstrukcja Euro-
pejskiego Zgrupowania Intereséw Gospodarczych.

Jednym z najistotniejszych zadan harmonizacyjnych zwigzanych ze
swoboda zaktadania przedsiebiorstw byto ujednolicenie prawa panstw
cztonkowskich w odniesieniu do dziatalnosci spotek handlowych. Za-
miarem ustawodawcy Wspolnotowego nie byto wypracowanie jednego,
wspodlnotowego prawa spotek. Chodzito raczej o zblizenie praw panstw
cztonkowskich. Celem byto zniesienie najwazniejszych réznic dotycza-
cych struktury i funkcjonowania spotek w panstwach cztonkowskich,
ktére stanowia przeszkody dla swobody zaktadania przedsiebiorstw.

Jak dotad w zakresie harmonizacji prawa spotek Rada przyjeta dzie-
wiec dyrektyw:
® pierwsza dyrektywa 68/151 z 9 marca 1968 r. w sprawie
jawnosci, waznosci zobowiazan i niewaznosci spotek;
® druga dyrektywa 77/91 z 13 grudnia 1976 r. dotyczaca
zatozenia spotki, utrzymania i zmian jej kapitatu;
" trzecia dyrektywa 78/660 z 25 lipca 1978 r. w sprawie
sprawozdan rocznych niektorych rodzajow spotek;
" czwarta dyrektywa 78/855 z 9 pazdziernika 1978 r. w spra-
wie fuzji (krajowych) spotek akcyjnych;
® szo6sta dyrektywa 82/891 z 17 grudnia 1982 r. w sprawie
rachunkowosci grup spotek;



® 4sma dyrektywa 84/253 z 10 kwietnia 1984 r. w sprawie
powotania osob odpowiedzialnych za kontrole rachunko-
wosci spotki;

" jedenasta dyrektywa 89/666 z 21 grudnia 1989 r. w spra-
wie jawnosci filii utworzonych w panstwie cztonkow-
skim przez spotke powstata na podstawie prawa innego
panstwa cztonkowskiego;

" dwunasta dyrektywa 89/667 z 21 grudnia 1989 r. w sprawie
wprowadzenia w catej Wspolnocie spotki jednoosobowej.

Ponadto wiele kolejnych dyrektyw znajduje sie¢ w fazie przygotowa-
nia. Omawiajac harmonizacje prawa spotek, nalezy wspomniec¢ jesz-
cze o dwoch zagadnieniach.

Po pierwsze, aby umozliwi¢ przedsiebiorstwom z roznych panstw
cztonkowskich wspoétprace bez wzgledu na granice, 25 lipca 1985 r.
Rada przyjeta rozporzadzenie 213/85 powotujace Europejskie Zgru-
powanie Interesow Gospodarczych (EZIG). Jest to instytucja wzoro-
wana na modelu francuskim. Grupa musi miec¢ charakter ponadnaro-
dowy i zosta¢ utworzona przez spotki lub indywidualne przedsie-
biorstwa z réznych panstw cztonkowskich. Grupa jest instytucja prawa
wspoélnotowego, poniewaz rozporzadzenie samo okresla sposob za-
warcia umowy, sktad zarzadu, zasady dotyczace siedziby i zarzadu,
przy czym prawo wewnetrzne panstwa siedziby moze byc stosowane
tylko z zastrzezeniem tych przepiséow. EZIG nie zastepuje jednak
przedsiebiorstw, ktdre grupuje, poniewaz celem zgrupowania jest
umozliwienie rozwijania przez nie dziatalnosci, a nie korzystanie
przez samo zgrupowanie z przywilejow: zyski wynikajace z dziatal-
nosci grupy sa uwazane za zyski cztonkow i dzielone miedzy nich
w sposob okreslony w umowie.

Po drugie, 30 czerwca 1970 r. Komisja przedstawita projekt rozporza-
dzenia dotyczacego europejskiej spotki akcyjnej. Negocjacje doty-
czace tego projektu trwaty kilkanascie lat i zakonczyty sie uchwale-
niem rozporzadzenia o statucie spotki europejskiej w dniu 8 pazdzier-
nika 2001 r. Celem spotki europejskiej jest umozliwienie spotkom pod-
legajacym prawu panstw cztonkowskich wyboru struktury wspotpracy
odpowiadajacej rozmiarom wielkiego, jednolitego rynku.



Podsumowanie: swoboda przeptywu
0sob i swoboda zaktadania
przedsiebiorstw a kompetencje
samorzadu terytorialnego

W tym podpunkcie nastepuje podsumowanie tych elementéw swobo-
dy przeptywu os6b i swobody zaktadania przedsiebiorstw, ktore moga
dotyka¢ kompetencji samorzadu terytorialnego.

Organizacja i kompetencje polskiego samorzadu terytorialnego sa szcze-
gbtowo uregulowane w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie tery-
2Dz, U. Nr 16, poz. 95ze  torialnym?. Zgodnie z trescig art. 7 ust. 1 ustawy do zadan wtasnych gmi-
zmianami. ny naleza m.in. sprawy ochrony zdrowia (pkt 5), pomocy spotecznej
(pkt 6), edukacji publicznej (pkt 8), porzadku publicznego (pkt 14) oraz
polityki prorodzinnej, w tym zapewniania kobietom w ciazy opieki socjal-
nej, medycznej i prawnej (pkt 16). Wiele innych kompetencji przyznaja
organom samorzadu terytorialnego ustawy szczegétowe w ramach zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej. Zgodnie z trescia art. 52 usta-
wy 0 ewidencji ludnosci, organy gminy wykonujq zadania okre$lone w usta-
#Dz. U. Nr 14, poz. 85ze  wie jako zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej?. Z kolei zgod-
zmianami. nie z tredcia art. 61 i 62 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. - Prawo dziatal-
nosci gospodarczej, gmina posiada szereg kompetencji w odniesieniu do
podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej na terytorium Rze-
% Dz. U. Nr 101, poz. 1178  czypospolitej Polskiej przez przedsigbiorcdw?. Wtasnie w obszarze ewi-
ze zmianami. dencjonowania ludnosci i nadzoru nad prowadzeniem dziatalnosci gospo-
darczej wptyw swobody przeptywu pracownikow i swobody zaktadania
przedsiebiorstw na kompetencje samorzadéw bedzie najistotniejszy.

Zgodnie na przyktad z trescia art. 63 Prawa dziatalnosci gospodarczej
wajt, burmistrz lub prezydent miasta sa uprawnieni do sprawdzania, czy
przedsiebiorca spetnia obowiazki, o ktorych mowa w art. 10 - 12 ustawy.
Zgodnie z art. 10 ustawy, jezeli przepisy szczegdlne naktadaja obowia-
zek posiadania odpowiednich uprawnien zawodowych przy wykonywaniu
okreslonego rodzaju dziatalnosci gospodarczej, przedsiebiorca jest obo-
wiazany zapewnié, aby dziatalnos¢ owa byta wykonywana bezposrednio
przez osobe legitymujaca sie posiadaniem takich uprawnien.

Kompetencje organdéw samorzadu beda miaty istotny wptyw w obsza-
rze wzajemnego uznawania dyploméw, swiadectw i innych dowoddéw
kwalifikacji zawodowych.



